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І. УВОД 

Докладът е изготвен от Административния ръководител в изпълнение на 

разпоредбата на чл. 93, ал. 1, т. 13 от Закона за съдебната власт и в 

съответствие с определените от Висшия съдебен съвет обхват и структура на 

годишните доклади за прилагането на Закона и за дейността на 

административните съдилища, приети с решение на Комисията по правни 

въпроси на ВСС. 

Съдебният район на Административен съд – Варна  съвпада със съдебния 

район на Окръжен съд - Варна. В същия са включени съдебните райони на 

Районен съд – Варна, Районен съд - Девня и Районен съд - Провадия.   

Съдебният район на Административен съд – Варна включва 1 областен 

център с 12 общини. 

ІІ. АДМИНИСТРАТИВНО-РЪКОВОДНА ДЕЙНОСТ 

1. Кадрова обезпеченост 

1.1. Съдии  

Утвърдената щатна численост на Административен съд – Варна за 

магистрати и съдебни служители към 31.12.2024 г. включва 104 щатни 

бройки, от които 24 съдии, в това число 1 (един) административен ръководител 

– председател, 2 (двама) заместници на административния ръководител - 

заместник-председатели и 80 съдебни служители. 

Към 31.12.2024 г. от общо 24 съдии по щат – 23 са заети. 

Със заповед на председателя на Върховен административен съд № РД-08-

283 от 26.07.2024 г. е прекратено командироването на съдия Евгения Баева, 

на длъжност „съдия“ в Административен съд – София-град. С решение на 

Съдийската колегия на Висш съдебен съвет по протокол № 31, т.16.2 от 

23.07.2024 г. на основание чл.194, ал.2 от Закона за съдебната власт, съдия 

Евгения Баева е преместена от заеманата длъжност „съдия“ в 

Административен съд – Варна, на длъжност „съдия“ в Административен съд 

София–град. С решение по цитирания протокол на Съдийската колегия на 

Висш съдебен съвет Николай Ангелов, съдия в Административен съд – София 

-град е преместен на длъжност „съдия“ в Административен съд – Варна, 

считано от 02.09.2024 г.  

Със заповед на председателя на Върховен административен съд № РД-08-

301 от 02.09.2024 г., считано от 02.09.2024 г., на основание чл.122, ал.1, т.2 и 

т.8, във връзка с чл.123 и чл.227 от Закона за съдебната власт, съдия Николай 

Ангелов е командирован на незаета длъжност „съдия“ във Върховен 

административен съд, считано от 02.09.2024 г.  

На основание решение на Съдийската колегия на Висш съдебен съвет 

№34, т.5.15 проведено на 17.09.2024 г., на основание чл.160 и чл.193, ал.3 от 

Закона за съдебната власт, съдия Николай Ангелов е повишен от длъжност 
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„съдия“ в Административен съд – Варна, в длъжност „съдия“ във Върховен 

административен съд. Със заповед на председателя на Върховен 

административен съд № РД-08-325 от 26.09.2024 г. е прекратено 

командироването му, считано от 30.09.2024 г.  

С решение на Пленума на Висш съдебен съвет по протокол № 1 от 

14.08.2024 г., на основание чл.30, ал.2, т.8 от Закона за съдебната власт е 

съкратена 1 (една) свободна щатна длъжност „съдия“ в Административен съд– 

Варна, считано от 15.08.2024 г. 

С решение на Съдийската колегия на Висш съдебен съвет №31, т.10.1, 

проведено на 23.07.2024 г., на основание чл.160, във връзка с чл.165, ал.1, т.2 

от Закона за съдебната власт е освободена от заеманата длъжност „заместник 

на административния ръководител – заместник-председател“ на 

Административен съд – Варна съдия Мария Ганева. На основание чл.169, ал.5 

от Закона за съдебната власт е преназначена на заеманата преди 

назначаването и за „заместник на административния ръководител – 

заместник–председател на Административен съд – Варна длъжност „съдия“ в 

Административен съд – Варна. 

С решение на Съдийската колегия на Висш съдебен съвет №31, т.10.2, 

проведено на 23.07.2024 г., на основание чл.160, във връзка с чл.168, ал.2 и 

чл.169, ал.2 от Закона за съдебната власт е назначена на длъжност „заместник 

на административния ръководител – заместник-председател“ на 

Административен съд – Варна съдия Янка Ганчева.  

През 2024 г. в Административен съд – Варна са работили двама съдии, 

командировани със заповеди на председателя на Върховния административен 

съд, както следва: 

Таблица 1 Командировани съдии 

№ Съдия 
Период на командироване в 

Административен съд –  Варна 
към 31.12.2024 г.  

1.  
Виолета Тодорова Кожухарова, съдия 
в Районен съд – Варна , с ранг „съдия 

във ВКС и ВАС.“ 

10.02.2023 г. - 15.08.2024 г. 

02.09.2024 г. – 31.12.2024 г. 

2. 
Иванка Пенева Иванова, съдия в 
Административен съд – Търговище, с 
ранг „съдия във ВКС и ВАС“. 

18.04.2024 г. – 31.12.2024 г.  

 

През 2024 г. със заповед на председателя на Административен съд – 

Варна, съдия Марияна Бахчеван е командирована за участие в дългосрочен 

стаж в Страсбург, Европейския съд по правата на човека, считано от 

01.09.2024 г. 

Отработените човекомесеци от съдиите през 2024 г. са 288 или през 

отчетния период в Административен съд – Варна реално са работили 

средномесечно 24 съдии. 
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Таблица 2 Отработени човекомесеци по съдии 

№ Съдия 
Отработени 

човекомесеци 
през 2024 г. 

Период на присъствие 

1.   Борислав Милачков 12 01.01.2024 – 31.12.2024 

2.  Васил Пеловски 12 01.01.2024 – 31.12.2024 

3.  Веселина Чолакова 11 
01.01.2024 – 02.07.2024 

06.08.2024 – 31.12.2024 

4.  
Виолета 
Кожухарова 

11 
01.01.2024 – 14.08.2024 
02.09.2024 – 31.12.2024  

5.  Даниела Недева 12 01.01.2024 – 31.12.2024 

6.  Даниела Станева  12 01.01.2024 – 31.12.2024  

7.  Дарина Рачева 12 01.01.2024 – 31.12.2024 

8.  Димитър Михов 11 
01.01.2024 – 28.10.2024 

29.11.2024 – 31.12.2024 

9.  Елена Янакиева 12 01.01.2024 – 31.12.2024 

10.  Иванка Иванова 8 18.04.2024 – 31.12.2024 

11.  Ивелин Борисов 12 01.01.2024 – 31.12.2024 

12.  Ивета Пекова 12 01.01.2024 – 31.12.2024 

13.  Искрена Димитрова 12 01.01.2024 – 31.12.2024  

14.  Красимир Кипров 12 01.01.2024 – 31.12.2024  

15.  Кремена Данаилова 12 01.01.2024 – 31.12.2024  

16.  
Мария Иванова-
Даскалова 

12 01.01.2024 – 31.12.2024  

17.  Мария Желязкова  12 01.01.2024 – 31.12.2024  

18.  Мария Ганева 12 01.01.2024 – 31.12.2024  

19.  Марияна Ширванян 12 01.01.2024 – 31.12.2024 

20.  Марияна Бахчеван 8 01.01.2024 – 31.08.2024  

21.  Наталия Дичева 12 01.01.2024 – 31.12.2024  

22.  Ралица Андонова 11 
01.01.2024 – 01.09.2024 

22.09.2024 – 31.12.2024 

23.  Станислава Стоева 12 01.01.2024 – 31.12.2024 

24.  Таня Димитрова 12 01.01.2024 – 31.12.2024  

25.  Янка Ганчева 12 01.01.2024 – 31.12.2024  
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Юридическият стаж по смисъла на ЗСВ на съдиите по щат към 31.12.2024 

г. е както следва: 

Таблица 3 Юридически стаж към 31.12.2024 г. 

№ Съдия Юридически стаж 

1.  Борислав Милачков  26 г. и 8 м. 

2.  Васил Пеловски 16 г. и 2 м. 

3.  Веселина Чолакова 25 г. и 3 м. 

4.  Даниела Недева  26 г. и 9 м. 

5.  Даниела Станева 31 г. и 5 м. 

6.  Дарина Рачева 29 г. и 4 м. 

7.  Димитър Михов 23 г. и 3 м. 

8.  Елена Янакиева 24 г. и 7 м. 

9.  Ивелин Борисов 13 г. и 11 м. 

10.  Ивета Пекова  27 г. и 9 м. 

11.  Искрена Димитрова 23 г. и 11 м. 

12.  Красимир Кипров 33 г. и 5 м. 

13.  Кремена Данаилова 29 г. 

14.  Мария Иванова-Даскалова 28 г. и 8 м. 

15.  Мария Ганева 28 г. и 5 м. 

16.  Мария Желязкова  28 г. и 1 м. 

17.  Марияна Бахчеван  23 г. и 5 м. 

18.  Марияна Ширванян 27 г. и 9 м. 

19.  Наталия Дичева 22 г. 

20.  Ралица Андонова 27 г. и 2 м. 

21.  Станислава Стоева  35 г. и 7 м. 

22.  Таня Димитрова 22 г. и 9 м. 

23.  Янка Ганчева 27 г. и 3 м. 

 
Към 31.12.2024 г. от общо 24 съдии по щат, от които 23 заети, 19 съдии 

притежават най-високия ранг „съдия във ВКС/ВАС“, 1 съдия е с ранг „съдия 

в АС“ и 3 съдии са с ранг „съдия в ОС“.  

Съдебни състави 

През отчетния период в съда са обособени осем постоянни тричленни 

състава, заседаващи като касационни състави по ЗАНН, ЗСПЗЗ, ЗИНЗС, 

ЗМВР, чл. 306 АПК, както и като първоинстанционни състави по делата, 
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образувани по оспорване на подзаконови нормативни актове и други случаи, 

предвидени в закон. 

През 2024 г. в съда няма обособени отделения, като разпределението на 

делата в обособените групи се осъществяваше между всички съдии. 

1.2. Съдебна администрация 

Числена заетост на съдебната администрация на Административен 

съд – Варна 

Таблица 4 Заетост на щата по длъжности към 31.12.2024 г. 

№ Длъжност 
По щат 

(брой) 

Заети 

(брой) 

1.  Съдебен администратор  1 1 

2.  Главен счетоводител 1 1 

3.  Административен секретар  1 1 

4.  Системен администратор  2 2 

5.  Управител сгради - домакин  1 1 

6.  Връзки с обществеността 1 1 

7.  Човешки ресурси  1 1 

8.  Счетоводител – касиер  1 1 

9.  Съдебен помощник  8 8 

10.  Съдебен секретар  18 18 

11.  Съдебен деловодител 26 26 

12.  Съдебен архивар  2 2 

13.  Призовкар 8 7 

14.  Завеждащ служба  3 3 

15.  Работник, поддръжка сгради  1 1 

16.  Шофьор  1 1 

17.  Чистач – куриер  4 4 

Всичко съдебни служители 80 79 

От общо 80 съдебни служители по щат към 31.12.2024 г., са заети 79 

щатни бройки. 

Трансформации на длъжности 

През 2024 г. няма извършени трансформации на длъжности в съдебната 

администрация на Административен съд – Варна. 

 

При така утвърдения щат, следва да се направят следните уточнения: 
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• Административният секретар изпълнява и функциите на служител по 

сигурността на информацията. 

• От общо 26 съдебни деловодители по щат: 4 са съдебни деловодители-

регистратура; 1 е съдебен деловодител, той и съдебен деловодител в 

Регистратура „Класифицирана информация“ и завеждащ Регистратура 

„Класифицирана информация“; 1 е съдебен деловодител, той и съдебен 

деловодител в Регистратура „Класифицирана информация“ и заместник 

завеждащ „Регистратура за класифицирана информация“; 1 е съдебен 

деловодител, той и съдебен статистик. 

• От общо 18 съдебни секретари по щат: 1 е съдебен секретар, той и 

съдебен секретар в Регистратура „Класифицирана информация“. 

• От общо 3-ма съдебни служители на длъжност „завеждащ служба“ по 

щат: 1 е завеждащ служба „Съдебни секретари и Архив“, той и съдебен 

секретар в Регистратура „Класифицирана информация“. 

• От общо 2-ма системни администратори по щат: 1 е системен 

администратор, той и служител по сигурността на автоматизирани 

информационни системи и/или мрежи в организационната единица. 

Общият брой на назначените към 31.12.2024 г. съдебни служители в 

Административен съд – Варна, по чл. 67, ал. 1, т. 1 от Кодекса на труда, е 77.  

 

През 2024 г., на основание чл. 68, ал. 1 т. 3 от КТ (за заместване на 

служител, който отсъства от работа), няма назначени съдебни служители. 

На основание чл. 68, ал. 1, т. 4 от КТ (за времето, докато бъде заета 

длъжността въз основа на конкурс)  са назначени, както следва: 

• на длъжност „съдебен секретар“ – 1 (една) щатна бройка,  

• на длъжност „съдебен деловодител“ – 1 (една) щатна бройка. 

 

През 2024 г. след проведен конкурс е назначен 1 (един) съдебен служител 

на длъжност „връзки с обществеността“.  

През отчетния период са освободени 4 (четирима) съдебни служители:  

• 1 (един) съдебен служител на длъжност „съдебен деловодител“ - на 

основание чл.327, ал.1, т. 12 от Кодекса на труда (поради придобито право на 

пенсия), считано от 01.02.2024 г.; 

• 1 (един) съдебен служител на длъжност „връзки с обществеността“ - 

на основание чл. 327, ал.1, т. 12 от Кодекса на труда (поради придобито право 

на пенсия), считано от 01.07.2024 г.; 

• 1 (един) съдебен служител на длъжност „съдебен секретар” - на 

основание чл. 327, ал.1, т. 12 от Кодекса на труда (поради придобито право на 

пенсия), считано от 01.08.2024 г. 

• 1 (един) съдебен служител на длъжност „призовкар” - на основание 

чл. 325, ал.1, т. 11 от Кодекса на труда (със смъртта на работника или 

служителя), считано от 27.11.2024 г. 

 

Като съотношение на съдебната администрация с броя на съдиите в края 
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на отчетния период може да се направи следния извод: 

Общо щатните бройки към 31.12.2024 г. на съда са 104, в това число 24 

съдии и 80 съдебни служители на всички длъжности в съда. 

Съотношението между съдиите и всички съдебни служители към 

31.12.2024 г. е 1:3.3. 

Наличният състав от съдебни служители от специализираната 

администрация е достатъчен за да обезпечи и осигури бързина и качество на 

административните дейности, свързани с правораздаването.   

1.3. Професионална квалификация на магистрати и съдебни 
служители 

По повод 145-тата годишнина от приемането на Търновската конституция 

Административен съд – Варна  организира събития, със специалното участие 

като лектор на чл.-кор. проф. д.ю.н. Атанас Семов – съдия в Конституционния 

съд на Република България. Същите се проведоха в Икономически университет 

– Варна на 17 и 18 април 2024 г.:  

1. Лекция и обсъждане на тема: „Кога се прилага Правото на ЕС и как - 

изводи от практиката на СЕС за задълженията на националния съдия“ - 17 

април 2024 г. в Конферентната зала на ет. 1 на ИУ – Варна. 

2. Публична беседа на тема: „Конституция, суверенитет и идентичност. 

145 години от приемането на Търновската конституция“ - 18 април 2024 г. в 

Зала 316 на ИУ – Варна. 

Ръководството на Административен съд – Варна отправи покана до 

всички административни съдилища в Република България, Апелативен съд – 

Варна, Окръжен съд – Варна, Районен съд – Варна, Апелативна прокуратура – 

Варна, Окръжна прокуратура – Варна, Районна прокуратура – Варна и 

Адвокатска колегия – Варна. Участие в събитията взеха представители на 

поканените институции и съдиите и съдебните помощници от 

Административен съд – Варна.   

През месец ноември 2024 г. ръководството на Административен съд – 

Варна, съвместно с Националния институт на правосъдието, организираха и 

провеждането на регионално обучение за съдии и съдебни помощници от 

Административен съд – Варна на тема: „Декларации – производства по 

подаване, приемане и коригиране на данни. Местни данъци – данък върху 

недвижими имоти“, с лектор г-жа Теодора Николова – съдия във Върховен 

административен съд. Семинарът се състоя в гр. Варна, в сградата на 

Административен съд – Варна, Първа заседателна зала. Участие в обучението 

взеха и съдии от Административен съд – Бургас, Административен съд – 

Добрич, Административен съд – Силистра.  

През отчетната 2024 г. съдиите от Административен съд – Варна взеха 

участие в семинари, обучения, работни срещи и конференции и по следните 

теми: 
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БОРИСЛАВ МИЛАЧКОВ 

1.  Административно правосъдие за бизнеса и гражданите. Енергетика 

2.  Искови производства. Особености в производството по чл.28 от ЗОДОВ 

ВАСИЛ ПЕЛОВСКИ 

1.  

Кръгла маса по теми свързани с представяне опита на български 

магистрати осъществили стаж  в Регистратурата на Европейския съвет по 

правата на човека и Отдела за изпълнение на решения на ЕСПЧ към Съвета 

на Европа 

2.  

Мероприятия по представяне на информационен продукт „Единен 

регистър на съдебните преводачи (ЕРСП) по апелативни райони, по проект 

BGJUSTICE-2.001-0002 „Повишаване на професионализма в съдебната 

система“ по НФМ2014-2021.Обучение за работа с Единна деловодна 

информационна система (ЕДИС) 

3.  
Кога се прилага правото на ЕС и как – изводи от практиката на СЕС за 

задълженията на националния съдия 

4.  Дигитализация в съдебната система 

5.  Работни срещи по проекти изпълнявани от Висшия съдебен съвет 

6.  Административно правосъдие за бизнеса и гражданите. Енергетика 

7.  Повишаване на професионализма в съдебната система 

8.  
Предварителна оценка на потребностите в областта на необходимостта от 

защита правата на децата в производства пред съд 

9.  Искови производства. Особености в производството по чл.28 от ЗОДОВ 

10.  
Данъчно право и данъчен процес. Облагане с данък по ЗДДС, ЗДДФЛ и 

ЗКПО. Актуална съдебна практика на Съда на ЕС и ВАС 

11.  
Предварителна оценка на потребностите в областта на необходимостта за 

защита на правата на децата в производства пред съд 

12.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

ДАНИЕЛА НЕДЕВА 

1.  
Кога се прилага правото на ЕС и как – изводи от практиката на СЕС за 

задълженията на националния съдия 

2.  Дигитализация в съдебната система 

ДАНИЕЛА СТАНЕВА 

1.  Административно правосъдие за бизнеса и гражданите. Енергетика 

ДАРИНА РАЧЕВА 

1.  
Кога се прилага правото на ЕС и как – изводи от практиката на СЕС за 

задълженията на националния съдия 

2.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

ЕВГЕНИЯ БАЕВА 

1.  

Обучение на Единната информационна система (ЕДИС). Дигитализация в 

съдебната система, призоваване, съобщения по електронен път. 

Електронно правосъдие. Видеоконференция 

2.  Дигитализация в съдебната система 

ЕЛЕНА ЯНАКИЕВА 
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1.  

Кръгла маса по теми свързани с представяне опита на български 

магистрати осъществили стаж в Регистратурата на Европейския съвет по 

правата на човека и Отдела за изпълнение на решения на ЕСПЧ към Съвета 

на Европа 

2.  
Кога се прилага правото на ЕС и как – изводи от практиката на СЕС за 

задълженията на националния съдия 

3.  Дигитализация в съдебната система 

4.  
Установяване на балансирано разпределение на работното натоварване в 

съдебната система 

5.  Административно правосъдие за бизнеса и гражданите. Енергетика 

6.  Словото на омразата 

7.  Искови производства. Особености в производството по чл.28 от ЗОДОВ 

8.  Съдебна карта, натовареност и съдебна статистика 

9.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

ИВЕЛИН БОРИСОВ 

1.  Искови производства. Особености в производството по чл.28 от ЗОДОВ 

2.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

3.  Международната закрила на кръстопът 

ИВЕТА ПЕКОВА 

1.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

ИСКРЕНА ДИМИТРОВА 

1.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

КРАСИМИР КИПРОВ 

1.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

КРЕМЕНА ДАНАИЛОВА 

1.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

МАРИЯ ИВАНОВА–ДАСКАЛОВА 

1.  
Кога се прилага правото на ЕС и как – изводи от практиката на СЕС за 

задълженията на националния съдия  

2.  
Данъчно право и данъчен процес. Облагане с данък по ЗДДС, ЗДДФЛ и 

ЗКПО. Актуална съдебна практика на Съда на ЕС и ВАС 

3.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци– данък върху недвижими имоти 

МАРИЯ ЖЕЛЯЗКОВА 

1.  Административно правосъдие за бизнеса и гражданите. Енергетика 

2.  Искови производства. Особености в производството по чл.28 от ЗОДОВ 

МАРИЯ ГАНЕВА 

1.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 
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МАРИЯНА ШИРВАНЯН 

1.  

Видове и същност на доказателствата и доказването в гражданския 

процес. Доказателствена тежест и преклузии във връзка със събирането на 

доказателства 

2.  
Практика на КЗД и последващ съдебен контрол в производства за 

дискриминация по признаци етническа принадлежност и раса 

3.  
Защита срещу незаконосъобразни действия и откази на съдебния 

изпълнител – чрез жалба по чл.435 от ГПС 

4.  
Кога се прилага правото на ЕС и как – изводи от практиката на СЕС за 

задълженията на националния съдия 

5.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

МАРИЯНА БАХЧЕВАН 

1.  
Кога се прилага правото на ЕС и как – изводи от практиката на СЕС за 

задълженията на националния съдия 

2.  Дългосрочен стаж в Европейския съд по правата на човека 

НАТАЛИЯ ДИЧЕВА 

1.  
Кога се прилага правото на ЕС и как – изводи от практиката на СЕС за 

задълженията на националния съдия 

2.  

Засягане на търговията между държави-членки на ЕС и (не)ефективно 

прилагане на чл.101 и чл.102 ДФЕС в България: проблеми и 

предизвикателства пред КЗК и националните съдилища  

3.  
Данъчно право и данъчен процес. Облагане с данък по ЗДДС, ЗДДФЛ и 

ЗКПО. Актуална съдебна практика на Съда на ЕС и ВАС  

4.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

СТАНИСЛАВА СТОЕВА 

1.  Административно правосъдие за бизнеса и гражданите. Енергетика 

2.  
Данъчно право и данъчен процес. Облагане с данък по ЗДДС, ЗДДФЛ и 

ЗКПО. Актуална съдебна практика на Съда на ЕС и ВАС 

3.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

ТАНЯ ДИМИТРОВА 

1.  Финансов анализ с помощта на Excel 

2.  Трансформация. Административно правосъдие за гражданите и бизнеса 

3.  
Практически проблеми, свързани със събиране на доказателства в 

гражданския процес 

4.  
Кога се прилага правото на ЕС и как – изводи от практиката на СЕС за 

задълженията на националния съдия 

5.  Дигитализация в съдебната система 

6.  Административно правосъдие за бизнеса и гражданите. Енергетика 

7.  Искови производства. Особености в производството по чл.28 от ЗОДОВ 

8.  
Данъчно право и данъчен процес. Облагане с данък по ЗДДС, ЗДДФЛ и 

ЗКПО. Актуална съдебна практика на Съда на ЕС и ВАС 

9.  Актуални моменти в съдебната практика по приложението на съставите на 
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конфликта на интереси, почтеността, независимостта и накърняване на 

престижа на съдебната власт 

10.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци– данък върху недвижими имоти 

ЯНКА ГАНЧЕВА 

1.  
Кога се прилага правото на ЕС и как – изводи от практиката на СЕС за 

задълженията на националния съдия 

2.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

ВИОЛЕТА КОЖУХАРОВА 

1.  
Кога се прилага правото на ЕС и как – изводи от практиката на СЕС за 

задълженията на националния съдия 

2.  
Предварителна оценка на потребностите в  областта на необходимостта от 

защита правата на децата в производства пред съд 

3.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

ИВАНКА ИВАНОВА 

1.  

Засягане на търговията между държави-членки на ЕС и (не)ефективно 

прилагане на чл.101 и чл.102 ДФЕС в България: проблеми и 

предизвикателства пред КЗК и националните съдилища 

2.  
Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на данни, 

местни данъци – данък върху недвижими имоти 

В съда се поддържа електронен регистър на проведените обучения от 

магистрати и съдебни служители. 

 

Проведени обучения, в посока повишаване на професионалната 
квалификация и компетентност на съдебните служители в 

Административен съд – Варна 
 

В изпълнение на Плана за обучение съдебни служители на съответните 

длъжности взеха участие в следните обучения: 

1. „Уеднаквяване практиките прилагани в административните съдилища 

по администриране и подпомагане на съдиите и съдебните служители при 

работа с използваните деловодни системи (ЕДИС и Eventis)“; 

2. „Оптимизиране на работа в ЕДИС“; 

3. „Кога се прилага правото на ЕС и КАК – изводи от практиката на СЕС 

за задълженията на националния съдия“; 

4. Обучение по безопасност и здраве при работа, съгласно Наредба №РД-

07-2/16.12.2019 г. за условията и реда на провеждането на периодичното 

обучение и инструктаж на работниците и служителите по правилата на ЗБУТ; 

5. Обучение по безопасност и здраве при работа, съгласно Наредба 

№4/03.11.1998 г. за обучението на представители на комитетите и групите по 

условия на труд в предприятията; 

6. „Административно правосъдие за бизнеса и гражданите. Енергетика“; 

7. “Оперативен анализ“; 
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8. „Данъчно право и данъчен процес. Облагане с данък по ЗДДС, ЗДДФЛ 

и ЗКПО. Актуална съдебна практика на Съда на ЕС и ВАС“; 

9. „Въвеждащо обучение на новоназначени съдебни служители; 

10. „Основни аспекти в дейността на специализираната администрация 

във Върховния административен съд и административните съдилища в 

условията на електронно правосъдие“; 

11. „Уеднаквяване на начина на отчитане на статистическите данни, 

касаещи работата на административните съдилища, и с цел прецизиране на 

справките, заложени в деловодната система ЕДИС“; 

12. „Повишаване на дигиталната компетентност на съдебната 

администрация: ефективна работа с Microsoft Word, Eхcel и Outlook“; 

13. „Декларации – производства по подаване, приемане и коригиране на 

данни, местни данъци – данък върху недвижими имоти“; 

14. „Доказване по делата с предмет неизпълнени задължения за 

извършване на СМР“. 

ІІІ. АНАЛИЗ НА СЪДЕБНАТА ДЕЙНОСТ 

1. Несвършени дела от предходен отчетен  период 

В началото на 2024 година в Административен съд – Варна са останали 

несвършени общо 745 броя дела. При сравнение на броят на несвършените 

дела с тези в началото на 2023 година се наблюдава намаление с 88 дела и 

увеличение с 1 дело в сравнение данните от 2022 г., когато останали 

несвършени са били 744 дела.  

Таблица 5 Несвършени дела в началото на отчетния период  

Несвършени дела в началото на 

отчетния период 

Отчетен период 

2024 г. 

(брой) 

2023 г.  

(брой) 

2022 г. 

(брой) 

ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ ДЕЛА 565 646 571 

КАСАЦИОННИ ДЕЛА  180 187 173 

ОБЩО ДЕЛА 745 833 744 

 

Несвършените дела се разпределят както следва: 

• по жалби срещу подзаконови нормативни актове – 5 броя;  

• по ДОПК и ЗМ – 158 броя; 

• по ЗУТ и ЗКИР – 120 броя;   

• по КСО и ЗСП – 39 броя; 

• по ЗДСл. и ЗМВР – 28 броя;  

• по ЗДС и ЗОбС – 17 броя;  

• искове по АПК – 63 броя 
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• други административни дела – 127 броя;  

• частни административни дела – 8 броя;  

• касационни дела (от тях 178 КНАХД) – 180 броя. 

 

Най-голям брой несвършени дела от първоинстанционните са делата по 

ДОПК и ЗМ - 158 броя, които представляват 21,21 % от общо несвършените в 

началото на периода дела и 27,96 % от първоинстанционните дела, останали 

несвършени в началото на 2024 г. 

 

 
Диаграма 1 Несвършени дела в началото на периода за 2022, 2023 и 2024 година. 

2. Постъпили дела 

През 2024 г. са постъпили общо 3172 броя дела, които са с 275  броя 

повече от постъпилите през 2023 г.– 2897 бр. дела и със 141 броя повече от 

постъпилите през 2022 г. Съответно броя на постъпилите дела през 2024 г. е 

9,49 % повече от постъпилите през 2023 г. и 4,65 % повече от тези през 2022 

г. 

Таблица 6 Постъпили дела през отчетния период 

Постъпили дела 

Отчетен период 

2024 г. 

(брой) 

2023 г.  

(брой) 

2022 г. 

(брой) 

ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ ДЕЛА 2147 1808 1882 

КАСАЦИОННИ ДЕЛА  1025 1089 1149 

ОБЩО ДЕЛА 3172 2897 3031 

 

Постъпилите първоинстанционни дела са 2147 броя, а постъпилите 

касационни дела - 1025 броя. В сравнение с отчетния период 2023 г. в съда са 

постъпили 339 броя повече първоинстанционни дела и 64 броя по-малко 

касационни дела. През 2023 г. първоинстанционните дела са били 1808 броя, 

745

565

180

833

646

187

744

571

173

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

ОБЩО ДЕЛА

ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ ДЕЛА

КАСАЦИОННИ ДЕЛА 

НЕСВЪРШЕНИ ДЕЛА В НАЧАЛОТО НА ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД ПРЕЗ

2024 Г., 2023 Г. И 2022 Г.

2022 Г.… 2023 Г. … 2024 Г.…



Доклад за дейността на АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ВАРНА 2024 г. 

 18 

а касационните дела 1089 броя. В сравнение с отчетния период 2022 г. в съда 

са постъпили с 265 бр. повече първоинстанционни дела от постъпилите 1882 

броя и със 124 бр. по-малко касационни дела от постъпилите 1149 броя дела. 
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Диаграма 2 Постъпили дела в Административен съд – Варна през отчетните 2022, 2023 и 

2024 година 

Постъпления по видове дела  

През разглеждания отчетен период в Административен съд – Варна са 

постъпили общо 3172 дела разпределени в 15 групи. 

Таблица 7 Постъпили през 2024 година дела по видове 

№ Видове дела 

Отчетен период 

2024 г. 
(брой) 

2023 г.  
(брой) 

2022 г. 
(брой) 

1.  Касационни дела 1025 1089 1149 

2.  Други административни 450 488 528 

3.  КСО, ЗСП 399 142 138 

4.  ЗУТ и ЗКИР 320 252 245 

5.  ДОПК и ЗМ 272 312 252 

6.  Частни административни дела 243 216 284 

7.  ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА, ЗАдм 173 92 83 

8.  Искове по АПК 153 171 192 

9.  ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ 96 88 102 
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№ Видове дела 

Отчетен период 

2024 г. 
(брой) 

2023 г.  
(брой) 

2022 г. 
(брой) 

10.  
Жалби срещу подзаконови 
нормативни актове 

13 23 19 

11.  Дела по чл.304 АПК 12 12 28 

12.  Изборен кодекс 8 8 1 

13.  ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи 5 0 0 

14.  
ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ 
по ЗТСУ 

3 4 9 

15.  Дела за бавност 0 0 1 

ОБЩО ДЕЛА 3172 2897 3031 

 

Най-голям брой през периода са постъпилите касационни дела, общо 

1025, от които 1008 КНАХД и 17 броя други касационни дела. В сравнение с 

отчетната  2023 г. е налице намаляване на постъпилите касационни дела с 64 

броя. През 2023 г. новопостъпилите касационни дела са общо 1089, от които 

1072 КНАХД и 17 други касационни. В сравнение с отчетен период 2022 г. 

броят на касационните дела е намалял със 124. През 2022 г. същите са били 

1149 броя, от които 1113 КНАХД и 36 други касационни дела.  

Постъпилите първоинстанционни дела в група по материя Други 

административни дела са на второ място по брой. През 2024 г. те са общо 450 

броя и са намалели с 38 броя в сравнение с 2023 г., когато са били 488 дела в 

тази група и с 78 по – малко в сравнение с 2022 г., когато са били 528 дела. 

Наблюдава се увеличаване на делата в група КСО и ЗСП. През 2024 г. са 

образувани 399 броя дела, като увеличението, което се наблюдава при този вид 

дела е с 257 броя или това е със 180,99 % повече постъпили дела в сравнение 

с постъпилите през 2023 г. 142 броя дела. В сравнение с 2022 г. делата са с 

261 повече от постъпилите тогава общо 138 броя дела от тази група.  

През 2024 г. се запазва тенденцията за увеличаване на делата в група ЗУТ 

и ЗКИР, където са образувани 320 дела. Това са с 68 броя повече от 

образуваните през 2023 г. общо 252 дела и с 75 броя повече от общо 245 дела 

постъпили през 2022 г. 

Делата по ДОПК и ЗМ са общо 272 броя. Постъпили са с 40 броя по-малко 

в сравнение с 2023 г., когато броят им е бил 312 и с 20 броя повече от 

постъпилите дела по ДОПК и ЗМ през 2022 г., когато са били 252 броя.  

Частните административни дела включително и делата за разкриване на 

данъчна и осигурителна информация, които са постъпили в съда през 2024 г. 

са се увеличили, като броят им е 243 дела. Те са с 27 броя повече от 

постъпилите през 2023 г. - 216 частни административни дела и със 41 броя по-

малко в сравнение с постъпилите през 2022 г. 284 броя. 
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Постъпилите дела по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм са общо 173 броя, което 

е с 81 дела повече в сравнение с постъпилите 92 броя през 2023 г. В сравнение 

с 2022 г. са се увеличили с 90 броя, когато са образувани 83 дела. Тук също се 

наблюдава увеличение на постъпленията. 

Образуваните искови производства постъпили в съда през 2024 г. са 153 

броя. Това са с 18 дела по-малко в сравнение с 2023 г., когато са постъпили 

171 броя и с 39 броя по-малко в сравнение с 2022 г., когато са били 192 броя. 

При този вид дела се наблюдава запазване на тенденцията за намаляване на 

постъпленията. 

Постъпилите през отчетния период 2024 г. дела, попадащи в група по 

ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ са общо 96 броя. Сравнено с 2023 г. , когато техния 

брой е бил 88 се наблюдава увеличение с 8 дела. През 2022 г. в тази група са 

образувани 102 дела или с 6 броя повече. 

През 2024 г. са постъпили 13 жалби срещу подзаконови нормативни 

актове. Наблюдава се намаление с 10 броя на образуваните в тази група дела, 

в сравнение с  постъпилите през 2023 г. общо 23 броя. В сравнение с 2022 г. 

намалението е с 6 дела, когато броят на постъпилите жалби срещу подзаконови 

нормативни актове е бил 19. 

Запазва се броя на образуваните дела по чл. 304 АПК. През 2024 г. и 2023 

г. те са по 12 броя. През 2022 г. техният брой е бил 28. 

Както през 2023 г., така и през 2024 г. са постъпили по 8 дела, попадащи 

в група Изборен кодекс. През 2022 г. е постъпило 1 дело от този вид. 

Образувани в група по ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи през тази година са 

5 броя дела. През отчетни периоди 2022 и 2023 г. няма образувани дела в тази 

група. 

Делата по ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ постъпили в съда 

през настоящия отчетния период са 3 броя. Те са намалели с 1 брой в 

сравнение с 2023 г., когато в тази група са постъпили 4 дела и с 6 броя в 

сравнение с 2022 г., когато са образувани  9 броя дела.  Тенденцията за 

намаляване постъпленията на този вид дела се запазва и през този отчетен 

период, което е обяснимо предвид изменената подсъдност по ЗСПЗЗ, която 

регламентира, че районните съдилища разглеждат тези дела, както и с оглед 

обстоятелството, че останалите закони са загубили действието си.  

В обобщение, през 2024 г. се наблюдава увеличение при делата по КСО и 

ЗСП, делата ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм и делата по ЗУТ и ЗКИР. 

През 2024 г. се запазва тенденцията за намаляване на касационните дела, 

делата попадащи в група Други административни дела, исковите 

производства по АПК и делата по ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ. 

Средномесечното постъпление на дела в съда през 2024 г. е 264,33, като 

тази стойност е по-висока от стойностите за предходните години, които са 

съответно - 241,42 броя за 2023 г. и 252,58 броя за 2022 г. 

На един съдия през отчетния период са постъпили средно 132,17 броя 

дела (изчислено на база отработени човекомесеци). През 2023 г. тази стойност 

е 119,05 броя дела (изчислено на база отработени човекомесеци), при 124,56 

дела за 2022 г. 
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За един месец на съдия са постъпили средно по 11,01 дела (изчислено на 

база отработени човекомесеци). В сравнение с 9,92 дела през 2023 г. и 10,38 

дела през 2022 г. 

Анализът на установените данни за постъплението на делата през 

отчетния период обуславя извод за повишена натовареност на магистратите, 

поради по-големия брой образувани дела. Следва да се отбележи, че това 

постъпление бе стихийно, в рамките на няколко дни са постъпвали десетки 

дела, което силно затрудни своевременното им отработване. Независимо от 

горното, не бе допуснато забавяне, докладът бе обработен своевременно. 

Гореизложените данни сочат за наличието на по-висока натовареност на 

годишна база за всеки съдия, спрямо предходните две отчетни години.  

График на постоянни дежурства за разглеждане на бързи производства 

С решение на общото събрание на съдиите от Административен съд – 

Варна от 30.06.2020 г. се въвежда график на постоянни дежурства за 

организацията на работа на Административен съд – Варна. Разглеждането на 

производства по дела, за които закон предвижда незабавно произнасяне, 

включително производствата, образувани като основни, в които се разглежда 

искане за спиране изпълнението на административния акт (чл. 166 АПК) или 

искане за спиране на изпълнението на постановления и действия на органите 

по изпълнението (чл. 297, ал. 4 АПК), продължава да се провежда по реда на 

горецитираното решение и неговите изменения.  

През 2024 г. се образуваха и разглеждаха дела по дежурства, както следва: 

Таблица 8 Разпределени на дежурен съдия дела през 2024 година 

№ Съдия 
Брой дела, 

разпределени 
по дежурство 

1.  БОРИСЛАВ  МИЛАЧКОВ 10 

2.  ВАСИЛ ПЕЛОВСКИ 8 

3.  ВЕСЕЛИНА ЧОЛАКОВА 3 

4.  ВИОЛЕТА КОЖУХАРОВА 6 

5.  ДАНИЕЛА НЕДЕВА 6 

6.  ДАНИЕЛА СТАНЕВА 7 

7.  ДАРИНА РАЧЕВА 4 

8.  ДИМИТЪР МИХОВ 8 

9.  ЕЛЕНА ЯНАКИЕВА 8 

10.  ИВАНКА ИВАНОВА 6 

11.  ИВЕЛИН БОРИСОВ 10 

12.  ИВЕТА ПЕКОВА 5 
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№ Съдия 
Брой дела, 

разпределени 
по дежурство 

13.  ИСКРЕНА ДИМИТРОВА 7 

14.  КРАСИМИР КИПРОВ 5 

15.  КРЕМЕНА ДАНАИЛОВА 6 

16.  МАРИЯ ГАНЕВА 5 

17.  МАРИЯ ЖЕЛЯЗКОВА 8 

18.  МАРИЯ ИВАНОВА-ДАСКАЛОВА 9 

19.  МАРИЯНА БАХЧЕВАН 1 

20.  МАРИЯНА ШИРВАНЯН 10 

21.  НАТАЛИЯ ДИЧЕВА 6 

22.  РАЛИЦА АНДОНОВА 3 

23.  СТАНИСЛАВА СТОЕВА 10 

24.  ТАНЯ ДИМИТРОВА 6 

25.  ЯНКА ГАНЧЕВА 8 

ОБЩО ДЕЛА 165 

3. Дела за разглеждане 

Разгледани през отчетния период са общо 3917 броя дела, които са с 187 

броя повече от тези през 2023 г. 3730 и с 142 броя повече от разгледаните през 

2022 г. общо 3775 дела.  

През 2024 г са разгледани с 5,01 % повече дела спрямо тези през 2023 г. 

и с 3,76 % повече от разгледаните през 2022 г. 

Таблица 9 Дела за разглеждане през отчетния период – по инстанции 

Дела за разглеждане 

Отчетен период 

2024 г. 
(брой) 

2023 г.  
(брой) 

2022 г. 
(брой) 

ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ ДЕЛА 2712 2454 2453 

КАСАЦИОННИ ДЕЛА  1205 1276 1322 

ОБЩО ДЕЛА 3917 3730 3775 

 

Разгледаните първоинстанционни дела са 2712 броя, които са с 258 броя 

повече от разгледаните през 2023 г. и с 259 броя повече от разгледаните през 

2022 г.  

Разгледаните 1205 броя касационни дела са с 71 броя по-малко от същите 

през 2023 г. и със 117 броя по-малко от разгледаните през 2022 г. дела. 
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Горните данни сочат на извод, че през 2024 г. освен, че броят на делата 

за разглеждане се е увеличил спрямо 2023 г. и 2022 г., се наблюдава и 

увеличение на броя на разглежданите първоинстанционни производства, за 

сметка на касационните такива.  Това обуславя по-висока натовареност на 

съдиите както по отношение на броя дела, така и на фактическата и правна 

сложност, съобразно материята.  
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Диаграма 3  Дела за разглеждане през 2024, 2023 и 2022 година 

Причини за отлагане на делата 

Винаги причина за отлагане на делата е необходимостта от събиране на 

доказателства, за да бъдат изяснени споровете от фактическа страна. При 

делата с фактическа и правна сложност / ЗУСЕФСУ, ЗОП, ЗДДС, ЗКПО, 

ЗДДФЛ, ЗМ, ЗПЗП, ЗУТ, ЗООС, КСО, ИК, отчуждавания, конкурси и др./, 

необходимостта от отлагане е наложителна и произхождаща от задължението 

на съдията да събере онези доказателства, които мотивирано ще обосноват 

правния резултат по делото. Не може да се пренебрегне и обстоятелството, че 

до отлагане и по-късно приключване на делата се стига и по искане на 

страните, както и по други обективни причини. Независимо от горното и за да 

се избегне нецелесъобразното отлагане, съдиите следва да използват способите 

за предварителна подготовка на делото, като своевременно следят за 

допустимостта на производството, полагат усилия за бързото събиране на 

доказателства, включително и чрез способите за налагане на санкции при 

неизпълнение на съдебните разпореждания, както и при необходимост дават 

указания на страните чрез предвидения за това процесуален ред в АПК.  

И през този отчетен период, съдиите използваха възможността в хода на 

специално създаден за целта график да провеждат открити заседания чрез 
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видеоконферентна връзка с ищци - лишени от свобода, благодарение на 

оборудването на една зала в съда с необходимата техника. Този начин на 

провеждане на заседанията е препоръчителен, като удобен предимно за 

страните, доколкото от една страна не се налага личното им явяване, а 

същевременно не се препятства тяхната адекватна защита. 

4. Свършени дела 

От разгледаните през периода 3917 броя дела са свършени общо 2930 броя 

дела или 74,80 % от делата. Този показател е основание да се даде много добра 

оценка за работата на магистратите по отношение броя на свършените дела. 

Свършените през отчетния период общо 2930 дела в Административен съд – 

Варна са с 55 броя по-малко от свършените през 2023 г. общо 2985 броя или 

1,88 % по-малко. 

Таблица 10 Свършени дела през 2024 година 

Свършени дела 

Отчетен период 

2024 г. 
(брой) 

2023 г.  
(брой) 

2022 г. 
(брой) 

ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ ДЕЛА 2033 1889 1807 

КАСАЦИОННИ ДЕЛА  897 1096 1135 

ОБЩО ДЕЛА 2930 2985 2942 

 
От общия брой свършени дела, 2033 са първоинстанционни дела. 

Стойността е със 144 броя повече от свършените през 2023 г. – 1889 броя 

първоинстанционни дела или със 7,62 % повече от предходната година. 

Съответно от общо свършените през 2024 г., касационните дела са 897 броя, 

или със 199 броя по-малко от свършените през 2023 г. общо 1096 броя 

касационни дела.  

Броя на общо свършените през 2024 г. е с 12 дела по-малко от тези през 

2022 г. Първоинстанционните дела свършени през 2024 са значително повече 

от същите свършени през 2022 г. – с 226 броя, за сметка на касационните дела, 

където се наблюдава намаление в стойността, а именно с 238 броя по – малко 

от същите свършени през 2022 г. 
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Диаграма 4 Свършени дела 2024, 2023 и 2022 година 

Таблица 11 Свършени дела през 2024 година по съдии 

№ Съдия 

Свършени дела през 2024 година (брой) 

Първоинстанционни 

дела 

Касационни 

дела 

Общо свършени 

дела 

1 БОРИСЛАВ МИЛАЧКОВ 78 30 108 

2 ВАСИЛ ПЕЛОВСКИ 84 38 122 

3 ВЕСЕЛИНА ЧОЛАКОВА 80 30 110 

4 ВИОЛЕТА КОЖУХАРОВА 93 43 136 

5 ДАНИЕЛА НЕДЕВА 90 36 126 

6 ДАНИЕЛА СТАНЕВА 84 34 118 

7 ДАРИНА РАЧЕВА 95 39 134 

8 ДИМИТЪР МИХОВ 66 33 99 

9 ЕЛЕНА ЯНАКИЕВА 83 22 105 

10 ИВАНКА ИВАНОВА 52 30 82 

11 ИВЕЛИН БОРИСОВ 91 36 127 

12 ИВЕТА ПЕКОВА 87 39 126 

13 ИСКРЕНА ДИМИТРОВА 84 38 122 

14 КРАСИМИР КИПРОВ 83 37 120 

15 КРЕМЕНА ДАНАИЛОВА 83 40 123 

16 
МАРИЯ ИВАНОВА-

ДАСКАЛОВА 
95 44 139 

17 МАРИЯ ЖЕЛЯЗКОВА 87 37 124 
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През отчетния период средно един съдия е свършил 122,08 броя дела 

(изчислено на база отработените човекомесеци), при 122,64 броя дела за 2023г. 

Наблюдава се намаление на свършените дела с 0,56 броя на съдия. В 

сравнение с 2022 г., броят на свършените дела средно от един съдия се е 

увеличил с 1,4 броя, когато са свършени средно по 120,68 дела. 

За един месец средно от съдия са свършени по 10,17 дела  при 10,22 дела 

за 2023 г. и 10,08 дела за 2022 г. 

Таблица 12 Свършени дела по видове през 2024 година 

№ Видове дела 

Брой 
свършени 
дела през 
2024 г. 

1 Касационни дела 897 

2 Други административни 437 

3 КСО, ЗСП 351 

4 ДОПК и ЗМ 307 

5 ЗУТ и ЗКИР 265 

6 Частни административни дела 239 

7 Искове по АПК 151 

8 ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА, ЗАдм 147 

9 ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ 93 

10 Жалби срещу подзаконови нормативни актове 16 

11 Дела по чл.304 АПК 11 

№ Съдия 

Свършени дела през 2024 година (брой) 

Първоинстанционни 

дела 

Касационни 

дела 

Общо свършени 

дела 

18 МАРИЯ ГАНЕВА 71 35 106 

19 МАРИЯНА ШИРВАНЯН 85 44 129 

20 МАРИЯНА БАХЧЕВАН 35 24 59 

21 НАТАЛИЯ ДИЧЕВА 92 38 130 

22 РАЛИЦА АНДОНОВА 78 42 120 

23 СТАНИСЛАВА СТОЕВА 80 39 119 

24 ТАНЯ ДИМИТРОВА 90 39 129 

25 ЯНКА ГАНЧЕВА 87 30 117 

ОБЩО ДЕЛА 2033 897 2930 
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№ Видове дела 

Брой 
свършени 
дела през 
2024 г. 

12 Изборен кодекс 8 

13 ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи 5 

14 ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ 3 

15 Дела за бавност 0 

ОБЩО ДЕЛА 2930 

 

През 2024 г. са разгледани 438 броя дела по КСО и ЗСП, като 351 от тях 

са приключили в същата година. Това е 80,14 % от разгледаните дела. 

Наблюдава се увеличение в процента на свършени дела в тази група, като през 

2023 г. са свършени 152 дела по КСО и ЗСП от разгледаните 191 дела, което 

представлява 79,58 %. Тенденцията се запазва и при сравнение с 2022 г., 

когато от разгледаните 202 дела, са свършени 152 дела или 75,25 %. Този 

резултат категорично е повод работата по организация на този вид дела да 

бъде квалифицирана, като отлична.  

От разгледаните през отчетния период 577 броя дела в група Други 

административни дела са свършени с окончателен съдебен акт 437 броя или 

75,74 %. През 2023 г. от  643 дела в тази група са свършени 516 или 80,25 %. 

През 2022 г. от разгледаните 651 Други административни дела са били 

свършени 496 броя или  76,19 %. Данните показват, че се наблюдава спад по 

отношение окончателното произнасяне по тези производства, касаещи както 

периода на 2023, така и този на 2022 г. . Независимо от наблюдаваните 

промени в стойностите на данните процентът на свършените дела в тази група 

се задържа висок (над 75%) и води до извода за много добра работа на 

магистратите по този вид дела.  

Делата по ДОПК и ЗМ, които са разгледани през 2024 г. в 

Административен съд – Варна са 430 броя, като 307 или 71,40 % от тях са 

свършени. Тук също се наблюдава скок в стойностите на свършените дела, 

като през 2023 г. те са били 312 или 66,38 % от общо разгледаните през тази 

година – 470 броя. Или увеличението е в размер на 5,02%. През 2022 г. от 385 

броя дела за разглеждане, свършени са били 228 или 59,22 %. Тенденцията за 

увеличаване на процента на свършените дела по ДОПК и ЗМ е обусловена от 

очевидното старание на съдиите по едни от най-тежките и трудни дела да 

постигнат още по-добра организация на работа, което също е повод за 

поставяне на много добра оценка. 

Данните от отчета, касаещи делата по материя в група ЗУТ и ЗКИР през 

2024 г. показват понижаване на процента свършени дела в сравнение с този 

от 2022 и 2023 г. От 440 дела свършени са 265 броя или това са 60,23 %. 

Свършените през 2023 г. дела в тази група са свършени 255 дела от общо 
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разгледани  375 или 68 %. В сравнение с отчетен период 2022 г. процентът на 

свършените дела по ЗУТ и ЗКИР също е по – нисък, тъй като през 2022 г. от 

разгледаните 352 дела по ЗУТ и ЗКИР са свършени 229 дела или 65,06 %.  В 

този контекст следва да се отбележи, че през 2024 г. делата за разглеждане от 

тази група са с 65 броя повече от 2023 г. и с 88 броя повече през 2022 г. На 

следващо място тук попадат образуваните през месец ноември 2024 г. 43 броя 

„серийни“ дела, които по обективни причини (образуването им в края на 

годината) са насрочени за разглеждане в открито съдебно заседание през 

2025г.  

От разгледаните 216 искови производства по АПК са приключени с 

окончателен съдебен акт 151 дела или 69,91 %. За сравнение през 2023 г. от 

240 дела с искове по АПК, са свършени 177 дела или 73,75 %. Процентът на 

свършените дела по искови производства през 2022 г. е съответно 73,68 %, 

когато от разгледаните 266 броя дела, свършени са били 196. Разликата в 

процентите за последните три години по този вид дела е твърде малка, за да 

се формират съществени изводи. 

От разгледаните по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ 124 дела, са свършени 93 

броя или 75 %. За сравнение през 2023 г. от общо 127 дела са свършени 99 или 

77,95 %. През 2022 г. от общо разгледаните 137 дела по ЗДСл., ЗМВР, ЗОВС и 

ЗСВ са свършени 99 дела или 72,26 %.  Процентът на свършените дела по 

ЗДСл., ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ се задържа висок (над 75 %) и следва да се даде 

много добра оценка за работата на магистратите. 

През 2024 г. са разгледани 190 дела разпределени в група ЗДС, ЗОБС, 

ЗМСМА и ЗАдм, като 147 от тях са свършени или това е 77,37%. През 2023 г. 

от разгледаните 110 дела са свършени общо 93 дела или 84,55%. Наблюдава се 

намаляване на свършените дела по ЗДС, ЗОС, ЗМСМА и ЗАдм със 7,18%. 

спрямо 2023 г. През 2022 г. от разгледаните 93 дела в тази група са свършени 

общо 75 дела или 80,65%. На делата от тази група следва да се обърне 

внимание, тъй като същите не могат да бъдат определени като такива с правна 

сложност, с изключение на някои от тях, образувани срещу актове за 

отчуждаване на общинска или държавна собственост, както и някои решения 

на Общински съвет. 

От разгледаните общо 18 дела по жалби срещу подзаконови нормативни 

актове са свършени 16 дела или 88,89%. През 2023 г. делата разгледани в тази 

група са общо 34, като 29 или 85,29% от са приключили с окончателен съдебен 

акт. 

От разгледаните общо 12 дела по чл. 304 АПК са свършени 11 дела или 

91,67%.  

Всичките 8 или 100% от дела по Изборен кодекс са свършени в отчетния 

период. 

Всичките 3 или 100% от дела по ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по 

ЗТСУ са приключени през отчетната 2024 г.  

От разгледаните 251 частни административни дела, през отчетния период 

са свършени 239 дела или 95,22 %. Процентът на свършените частни 

административни дела и през този отчетен период остава много висок. Този 
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показател е основание за отлична оценка на работата на всички съдии при 

разглеждането на частните административни дела.  

От разгледаните 1205 касационни дела през отчетния период са свършени 

общо 897 дела или 74,44 %. Процентът на свършените касационни дела е с по 

– ниска стойност в сравнение с тези през 2023 г., когато от 1276 разгледани 

касационни дела са свършени 1096, което е 85,89 %. През 2022 г. от 

разгледани 1322 касационни дела, 1135 дела са свършени или 85,85 %.  

Този спад с близо 10 % от свършените касационни производства се дължи 

до голяма степен на спрените производства / по мотиви за преюдициалност 

на производство пред СЕС/, чиито брой през отчетния период е 178 

касационни дела или 17,77 % от делата в групата. 

 

Диаграма 5 Свършени дела по видове през 2024 година 

Действително, през 2024 г. общият брой на свършените дела е по-малък. 

Въпреки това броят на свършените първоинстанционни дела е по-голям 

спрямо предходните две години. Увеличението на броя на 

първоинстанционните производства за разглеждане, предвид тяхната по-

голяма сложност, води до по-дълъг период на приключване спрямо 

касационните.  

Друга причина за по-малкия брой свършени дела, се дължи на спрените 

производства, чието разглеждане и приключване е обективно невъзможно към 

31.12.2024 г. Част от тези производства са възобновени едва в края на 

отчетния период и насрочени за период в 2025година, а в друга част 

производствата продължават да са спрени.  

На следващо място, причината за по-малкия брой свършени дела, спрямо 

предходните две години, е неравномерното постъпление на образуваните през 
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2024 г. дела. В този смисъл, броят на образуваните дела през третото и 

четвъртото тримесечие на годината е с 10 % повече от образуваните през 

първото шестмесечие. Това безспорно рефлектира и върху периода на 

свършване на делата.  

Таблица 13 Разпределение на образуваните дела през четирите тримесечия на 
2024 година 

Тримесечие 
Брой  

постъпили 
жалби 

Процентно съотношение 
към общо образуваните за 

2024 година дела 

І тримесечие 706 22,26% 

ІІ тримесечие 717 22,60% 

ІІІ тримесечие 892 28,12% 

ІV тримесечие 857 27,02% 

Общо  3172 100% 

Решени по същество дела 

През отчетния период в Административен съд – Варна са решени по 

същество общо 1902 дела или 64,91% от общо свършените 2930 дела. 

Наблюдава се спад на тази стойност, като за 2023 г. от общо свършените 2985 

дела, са решени по същество 2093 броя дела, което представлява 70,12%. За 

2022 г. в процентно отношение този показател е 70,43%, когато решени по 

същество са били 2072 броя дела от общо свършените през периода 2942 дела. 

Таблица 14 Решени по същество и свършени дела по видове през 2024 година 

№ Видове дела 

Брой  

решени по същество 

дела през 2024 г. 

Брой  

свършени  

дела през 2024 г. 

1 Касационни дела 793 897 

2 Други административни 268 437 

3 КСО, ЗСП 129 351 

4 ДОПК и ЗМ 202 307 

5 ЗУТ и ЗКИР 110 265 

6 Частни административни дела 212 239 

7 Искове по АПК 71 151 

8 ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА, ЗАдм 36 147 

9 ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ 59 93 

10 Жалби срещу подзаконови нормативни актове 9 16 
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№ Видове дела 

Брой  

решени по същество 

дела през 2024 г. 

Брой  

свършени  

дела през 2024 г. 

11 Дела по чл.304 АПК 9 11 

12 Изборен кодекс 2 8 

13 ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи 1 5 

14 ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ 1 3 

15 Дела за бавност 0 0 

ОБЩО ДЕЛА 1902 2930 

 

От решените по същество, 1109 броя са първоинстанционни дела, а 793- 

касационни дела.  

От първоинстанционните дела най-голям е броят на решените по 

същество Други административни дела. Това са 268 производства или 61,33 % 

от общо свършените от този вид дела и 24,17 % от всички решени по същество 

първоинстанционни дела.  

Следващата по стойност на брой решени дела е групата, в която попадат 

делата по КСО и ЗСП. Тук са решени по същество 129 дела от общо свършени 

351 броя или 36,75 % и съответно 11,63 % от всички решени по същество 

първоинстанционни дела. 

Броят на решените по същество производствата по ДОПК и ЗМ е 202 дела 

или 65,80% от общо свършените дела в тази група - 307. Това са 18,21 % от 

решените първоинстанционни дела. 

Делата по ЗУТ и ЗКИР, които са решени по същество през отчетния 

период, са 110 броя или 41,51 % от общо свършените производства в тази 

група, като това е 9,92 % от всички решени на първа инстанция дела.  

Решените по същество частни административни дела – 212 броя или 88,70 

% от свършените дела в тази група и 19,12 % от всички решени по същество.  

Следват делата по искове по АПК, като 71 броя са решените по същество 

или 47,02 % от тези свършили в тази група и 6,40 % от всички решени по 

същество дела.  

Производствата по ЗДСл., ЗМВР и др. – 59 броя или 63,44 % от общо 

свършилите дела в тази група и 5,32 % от общо решените дела по същество; 

Делата по ЗДС, ЗОС, ЗМСМА и ЗАДм – 36 броя от 147 броя свършени в 

тази група или – 24,49 % и 3,25 % от всички решени на първа инстанция дела.  

Делата по жалби срещу подзаконови нормативни актове решени през 

2024 г. са 9 броя от общо 16 свършени производства в тази група, което е 56,25 

% и съответно 0,81 % от решените по същество първоинстанционни дела.  

През отчетния период делата по чл.304 АПК, които са решени по 

същество, са 9 от общо свършени 11 дела, като това е 81,82 % от тях и 0,81 % 

от всички решени по същество първоинстанционни дела.  
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Решените дела в група по материя „Изборен кодекс“ са – 2 броя от общо 8 

свършени изборни дела – 25% или 0,18% от всички приключили с акт по 

същество първоинстанционни дела за 2024 г. 

Решените дела попадащи в група ЗЗК, ЗК,ЗОП,ЗПСК, лицензи са 1 брой 

от общо свършени 5 дела в тази група или 20 % от тях и 0,09 % от всички 

решени по същество първоинстанционни производства през 2024 г.  

Делата по ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по ЗТСУ са 1 брой от общо 

3 броя свършени като тава е 33,33 % и 0,09 % от решените по същество 

първоинстанционни дела. 

От представените по-горе статистически данни се налага извод, че се 

запазва тенденцията от предходните отчетни периоди за най-голям дял 

решени по същество дела, които попадат в група Други административни дела. 

Делата по ДОПК и ЗМ и частните административни дела, запазват високите 

си проценти спрямо решените по същество първоинстанционни 

административни дела, но се наблюдава и скок в производствата по КСО и 

ЗСП, които за отчетения период повишават броя си сред 

първоинстанционните дела, които са приключени с акт по същество през 2024 

г.  

През отчетния период най-голям е броят на решените по същество 

касационни дела – 793 броя или 41,69 %  от всички решени по същество 1902 

дела.  

 
Диаграма 6 Решени по същество и свършени дела по видове през 2024 година 

Прекратени дела 

През отчетния период в съда са прекратени общо 1028 дела. В процентно 

съотношение това са 35,09 % от общо свършените за периода 2930 дела. За 
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сравнение през 2023 г. броя на прекратените дела е 892, което представлява 

29,88 % от общо свършените 2985 броя дела. През 2022 г. са били прекратени 

870 дела или 29,57 % от свършените 2942 броя дела.  

Таблица 15 Прекратени дела по видове през 2024 година 

№ Видове дела 
Брой  

прекратени дела  
през 2024 г. 

1 Касационни дела 104 

2 Други административни 169 

3 КСО, ЗСП 222 

4 ДОПК и ЗМ 105 

5 ЗУТ и ЗКИР 155 

6 Частни административни дела 27 

7 Искове по АПК 80 

8 ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА, ЗАдм 111 

9 ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ 34 

10 
Жалби срещу подзаконови нормативни 
актове 

7 

11 Дела по чл.304 АПК 2 

12 Изборен кодекс 6 

13 ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи 4 

14 
ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ по 
ЗТСУ 

2 

15 Дела за бавност 0 

ОБЩО ДЕЛА 1028 

 

Най-голям е броят на прекратените дела попадащи в група по КСО и ЗСП 

– 222 броя. Следват делата в група Други административни дела – 169 броя. 

Прекратените делата по ЗУТ и ЗКИР са 155 броя; прекратените производства 

ЗДС, ЗОбс, ЗМСМА , ЗАдм – 111 броя дела; по ДОПК и ЗМ – 105 броя дела; 

прекратените искови производства по АПК – 80 броя; прекратени дела по 

ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ – 34 броя; частни административни дела – 27 броя; 

дела по жалби срещу подзаконови нормативни актове – 7 броя; изборни дела – 

6 броя; прекратените дела в група ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК, лицензи са 4 броя; дела 

по чл.304 АПК – 2 броя; дела по ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ ПО ЗТСУ 

също 2 броя. Броят прекратените касационни дела е 104.  
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Диаграма 7 Прекратени дела по видове през 2024 година 

 

Високият процент при прекратените производства през този отчетен 

период се дължи, както на обичайните причини като подаването на жалби, в 

които се констатират пороци, сочещи на нередовност и/или недопустимост, 

които не се отстраняват след указанията на съда или хипотезите, при които 

жалбите се оттеглят, така и на големия брой „серийни“ дела образувани тази 

година. През отчетната 2024 г. са образувани 186 броя серийни дела по Закон 

за здравното осигуряване (вкл. разноски за лечение), който  попада в група на 

разпределение – дела по КСО и ЗСП. След разглеждане на жалбите и следвайки 

принципите на единната съдебна практика всички производствата по тези 

дела са прекратени. Като процентно съотношение тези дела съставляват 83,78 

% от всички прекратени дела попадащи в тази група и 18,09 % от всички 

прекратени производства през отчетения период. 

Продължителност на разглеждане на делата 

Свършени дела, разгледани в тримесечен срок 

От общо свършените през отчетния период 2930 броя дела, свършените в 

тримесечен срок са 2217 броя или това са 75,67 % от общият брой приключили 

дела за 2024 г.  
  



Доклад за дейността на АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ВАРНА 2024 г. 

 35 

Таблица 16 Свършени дела, разгледани в тримесечен срок през 2022, 2023 и 2024 
година 

 

922 от тези производства са свършени в едномесечен срок или това са 

41,59 % от общо свършените в тримесечен период дела.  

Делата, чиито производства са свършени в срок от 1 до 3 месеца са 1290 

броя.  

В срок над три месеца са свършени 718 броя. 

През 2023 г. разпределението на свършените дела съответно е било: 

• свършени в тримесечен срок - 2129 броя или 71,32 % от общо 

свършените 2985 броя дела;  

• свършени в срок до 1 месец - 869 броя или 40,82 % от общо 

свършените в тримесечен срок дела; 

• свършени в срок от 1 месец до 3 месеца - 1260 броя дела; 

• срок над три месеца през 2023 г. са свършени 856 броя дела. 

През 2022 г. броят на свършените в срок до три месеца дела е бил 2114, 

което представлява 71,86 % от общо свършените 2942 дела. В срок над три 

месеца са били свършени 828 броя дела.  

 

Тук следва да се отбележи, че в сравнение с предходния период 2023 г., е 

завишен броят на постъпилите дела по КСО и ЗСП /с 257 броя повече/, дела 

по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм /с 81 броя повече/, дела по ЗУТ и ЗКИР /с 68 

броя повече/. Спецификата на този вид дела способства за тяхната по-дълга 

продължителност. Данните дават основание да се формира извод, че се 

наблюдава тенденция на увеличаване процента на свършените в тримесечен 

период дела. Този показател е важен и следва да се отбележи като положителен 

при даване обща оценка за дейността на магистратите. Основание за това е 

не само дейността през отчетения период, а и сравняването на показателите 

от предходните години, когато също се наблюдава постепенно съкращаване на 

периода за произнасяне по производствата независимо, че посочените 

едномесечен и тримесечен срокове за приключване на делата се определят 

като препоръчителни. В този ред и за да не се допусне забавяне на 

производствата, продължаваме практиката ежемесечно да се извършват 

справки за дейността на съдиите по показатели: постъпили дела, разгледани 

Отчетен период 

2024 г. 2023 г. 2022 г. 

СВЪРШЕНИ 

(брой) 

РАЗГЛЕДАНИ 

В 

ТРИМЕСЕЧЕН 

СРОК 

(брой) 

СВЪРШЕНИ 

(брой) 

РАЗГЛЕДАНИ 

В 

ТРИМЕСЕЧЕН 

СРОК 

(брой) 

СВЪРШЕНИ 

(брой) 

РАЗГЛЕДАНИ В 

ТРИМЕСЕЧЕН 

СРОК 

(брой) 

2930 2217 2985 2129 2942 2114 
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дела, свършени дела, срочност на изготвяне на съдебните актове, както и 

проверка на статуса на несвършените дела образувани в 2 годишен период от 

годината на отчета. Изготвят се също така и посочените в чл. 92 от ПАС 

справки, касаещи делата, които не са насрочени, съответно заместник-

председателите непосредствено след като им е предоставена справка, обръщат 

внимание на магистратите, ако са допуснали забавяне. С някои изключения, 

през отчетния период не са констатирани неоправдани забавяния. 

 

 
Диаграма 8 Свършени дела , разгледани в тримесечен срок през 2022, 2023 и 2024 година 

 

Свършените първоинстанционни дела в тримесечен срок за 2024 г. са 

1456 броя, като в сравнение с 2023 г., когато свършените дела в тримесечен 

срок са били 1232 броя се наблюдава увеличение с 224 броя дела. В сравнение 

с 2022 г., когато в тримесечен срок са свършени 1187 първоинстанционни 

дела увеличението е още по – голямо, а именно 269 дела.  

При делата в групи – Дела по чл. 304 АПК, Изборен кодекс; 

ЗЗК,ЗК,ЗОП,ЗПСК, лицензи се достига 100 % на произнасяне с окончателен 

съдебен акт в тримесечен период. 

Този процент е висок и при частните административни дела, като 234 

броя или 97,91 % от всички свършени производства в тази група са 

произнесени в рамките на три месеца. 

При делата в група дела по ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, ЗВСВНОИ ПО ЗТСУ, 

където от общо 3 приключени производства, 2 са в тримесечен период или 

това са 66,67 % 
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Броят на свършените дела по ЗДС, ЗОбС, ЗМСМА, ЗАдм в тримесечен 

срок е 125 броя, което представлява 85,03 % от общо свършените за периода 

147 броя дела от този вид. 

От общо свършените 351 броя дела по КСО, ЗСП в тримесечен срок са 

свършени 291 броя дела или 82,91%. 

Делата в група Други административни дела, които са свършени в 

тримесечен период са 301 броя или 68,88 % от общо свършените 437 броя дела, 

попадащи тук. 

Свършените в тримесечен срок дела по жалби срещу подзаконови 

нормативни актове са 11 броя, което представлява 68,75 % от свършените 16 

броя дела от този вид. 

В тримесечен срок са свършени и 94 броя дела по искове по АПК, което 

представлява 62,25 % от общо свършените 151 броя дела от този вид. 

Свършените в тримесечен срок дела по ЗДСл, ЗМВР, ЗОВС и ЗСВ са 59 

броя, което представлява 63,44% от общо свършените 93 броя дела от този вид. 

Броят на свършените в тримесечен срок дела по ДОПК и ЗМ е 169 броя, 

което представлява 55,05 % от общо свършените за периода 307 броя данъчни 

дела. Наблюдава се положителна тенденция за увеличаване тези стойности, 

доколкото през предходните периоди на отчет този процент е бил под 50 % . 

Това показва подобряване в работата на магистратите доколкото тези дела са 

от изключителна фактическа и правна сложност. 

През отчетния период процентът на свършените в тримесечен период 

дела по ЗУТ и ЗКИР е 55,09 %. От 265 броя общо приключилите дела в групата, 

146 броя са свършените в тримесечен срок.  

Броят на свършените касационни дела в срок до три месеца е 756 или 

84,28 % от общо свършените 897 касационни производства. За сравнение през 

2023 г. свършените в тримесечен срок касационни дела са 897 или 81,84 % от 

1096 броя свършени за периода касационни дела. През 2022 г. броят на 

свършените касационни дела до три месеца е бил 927 или 81,67 % от 

свършените 1135 броя касационни дела. Така изведените данни показват 

трайна положителна тенденция за увеличаване процента на свършените в 

тримесечен срок спрямо общо свършените касационни дела. 

5. Несвършени дела в края на отчетния период 

От разгледаните през отчетния период 3917 броя дела в края на 2024 г. 

са останали 987 несвършени дела или 25,20 % от общо разгледаните дела. 

Сравнявайки данните от 2023 г. , когато от 3730 броя дела за разглеждане в 

края на периода са останали несвършени 745 броя дела или 19,97 %, се 

наблюдава повишаване на стойностите. През 2022 г. от разгледаните в съда 

3775 броя дела в края на периода са останали несвършени 833 дела или 22,07 

% от общо разгледаните дела.  
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Таблица 17 Несвършени в края на отчетния период дела за 2022, 2023 и 2024 
година 

Несвършени дела в края на 
отчетния период 

Отчетен период 

2024 г. 2023 г.  2022 г. 

ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ ДЕЛА 679 565 646 

КАСАЦИОННИ ДЕЛА  308 180 187 

ОБЩО ДЕЛА 987 745 833 

 

Несвършените първоинстанционни производства останали в края на 

2024 г. са 679 броя към съответно 308 броя несвършени касационни дела. 

Съответно за 2023 г. тези стойности са били следните - несвършените 

първоинстанционни дела в края на 2023 г. са 565 броя, а касационните дела – 

180 броя. През 2022 г. несвършените в края на отчетния период 

първоинстанционни дела са били 646 броя, а касационните – 187 броя.  

 

679

308

745

565

180

833

646

187

ОБЩО ДЕЛА

ПЪРВОИНСТАНЦИОННИ ДЕЛА

КАСАЦИОННИ ДЕЛА 

НЕСВЪРШЕНИ ДЕЛА В КРАЯ НА ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД ПРЕЗ

2024Г., 2023Г. И 2022Г.

 
Диаграма 9 Несвършени дела в края на отчетния период 2022, 2023 и 2024 година 

Най-голям е броят на останалите несвършени касационни дела – 308 броя 

или 31,20 % от общо несвършените в края на отчетния период дела. 

Следват несвършени дела по ЗУТ и ЗКИР, които са 175 броя или 17,73 % 

от делата. 

В група Други административни дела са останали 140 несвършени дела 

или това са 14,18 % от общо несвършените в края на периода дела. 

Несвършените дела по ДОПК и ЗМ са 123 броя дела, които представляват 

12,46 % от общо несвършените в края на отчетния период дела. 

Следващите по брой останали несвършени в края на отчетния период са 

делата по КСО и ЗСП – 87 броя или 8,81 % от общо несвършените дела. 
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Останалите несвършени дела по искове по АПК са 65 броя; делата по ЗДС, 

ЗОбС, ЗМСМА, ЗАдм - 43 броя. Следват делата по ЗДСл, ЗМВР и др. с 31 броя; 

частните административни дела, които са 12 броя несвършени; делата по 

жалби срещу подзаконови нормативни актове са 2 броя и едно дело по чл. 304 

АПК. 

От делата попадащи в групи Изборен кодекс; ЗСПЗЗ, ЗВГЗГФ, ЗОСОИ, 

ЗВСВНОИ, по ЗТСУ и ЗЗК,ЗК,ЗОП,ЗПСК, лицензи, няма останали несвършени 

производства в края на 2024 г.  

По-назад в доклада вече се спрях на причините, поради които в 

предходния отчетен период се стигна до намаленият брой свършени дела до 

края на 2024г. 

6. Срочност на постановяване на съдебните актове 

През 2024 г. решените по същество дела са 1902 броя, като в 1-месечен 

срок са решени 1726 броя или 90,75 %. Делата със съдебен акт, изготвен в срок 

от 1 до 3 месеца са 129 броя съответно това са 6,78 %. Изготвените в срок над 

3 месеца съдебни актове са 47 или 2,47 %. 

Таблица 18 Срочност на постановяване на съдебните актове 

Срочност на 
постановяване на 
съдебните актове 

през отчетния 
период 

Отчетен период 

2024 г. 
(брой) 

2024 г. 
(%) 

2023 г. 
(брой) 

2023 г. 
(%) 

2022 г. 
(брой) 

2022 г. 
(%) 

ОБЩО ДЕЛА 1902 100,00% 2093 100,00% 2072 100,00% 

до 1 месец 1726 90,75% 1887 90,16% 1793 86,53% 

от 1 до 3 месеца 129 6,78% 148 7,07% 169 8,16% 

над 3 месеца 47 2,47% 58 2,77% 110 5,31% 

 

За констатираното забавяне са предприети мерки с указания към 

докладчиците, които неконстантно са го допуснали, за изготвяне на съдебните 

актове в определен срок. По отношение на трима магистрати са постановени  

заповеди, с които са указани конкретни срокове за издаване на крайни 

съдебни актове, след като са изтекли законоустановените срокове за това.  

Друга причина за забавяне приключването на делата е практиката за 

връщане на делото във фаза по доказателства, след като е даден ход по 

същество. През отчетния период броят на актовете, с които е отменен ходът по 

същество, е 65 броя. За сравнение през 2023 г. този брой е бил 68, а през 2022 

г.– 74. Тенденцията за намаляване на броя на делата, в които е отменен ходът 

по същество се запази и през 2024 г., което е основание да се формира извод, 

че съдиите предприемат мерки и не допускат делата да остават неизяснени от 

фактическа страна във фазата по доказателства. 
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Като следваща причина за забавяне хода на делата следва да се посочат 

актовете, с които съдиите се самоотстраняват. Съгласно Заповед на 

председателя на съда № РД-0191/18.06.2014 г., изменена със Заповед № РД - 

0004/04.01.2019 г. в Административен съд – Варна се води регистър на 

отводите и самоотводите на съдиите, който се докладва на три месеца на 

председателя на съда. През отчетния период общият брой на отводите е 138 

броя по 43 дела. От тях най-големият брой – общо 123, са постановени на 

основание чл. 22, ал. 1, т. 6 от ГПК, вр. чл. 144 АПК.  

Всички актове, с които се прави отвод, са мотивирани.  

7. Резултати от инстанционен контрол върху съдебните актове 

През отчетния период по показател потвърдени съдебни актове спрямо 

общо върнатите обжалвани дела резултатите са, както следва: 

Делата с потвърдени съдебни актове през 2024 г. са 445 броя от върнатите 

от инстанционна проверка общо 652 акта. Това са 68,25 %, като се наблюдава 

повишаване в стойностите по този показател с 0,26 % спрямо предходната 

2023 г. Тази стойност показва положителен резултат, която се засилва и от 

факта, че броят на обжалваните съдебни актове също е намалял от 728 през 

2023 г. на 652 през отчетения период или това са със 76 акта по-малко. 

През 2023 г. по този показател стойностите са съответно - 728 обжалвани 

съдебни акта, от които потвърдени 495 или 67,99 %. 

Таблица 19 Потвърдени съдебни актове след инстанционна проверка 

Отчетен период 
Потвърдени съдебни актове 

(%) 

2024 г. 68,25% 

2023 г. 67,99% 

2022 г. 71,70% 

 

Съдиите с най-високи резултати / над 75 %/ по този показател са:  

Съдия Иванка Иванова – 3 потвърдени съдебни акта от общо 3 върнати 

обжалвани дела през периода или 100%. От потвърдените актове 1 е решение 

и 2 определения; 

Съдия Ивелин Борисов – 20 потвърдени съдебни акта от общо 22 

върнати обжалвани дела през периода или 90,91 %. Потвърдените актове са 

12 решения и 8 определения; 

Съдия Мария Иванова–Даскалова – 26 потвърдени съдебни акта от 29 

върнати след упражнен съдебен контрол от висша съдебна инстанция дела или 

89,66 %, като 14 от актовете са решения, а останалите 12 – определения; 

Съдия Искрена Димитрова – 23 потвърдени съдебни акта от върнати 

обжалвани 28 дела през отчетния период или 82,14 %, като от потвърдените 

съдебни актове 15 са решения, а 8 определения; 
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Съдия Мария Желязкова – 26 потвърдени съдебни акта от общо 33 

върнати обжалвани дела през периода или 78,79 %. От потвърдените актове 

14 са решения и 12 определения; 

Съдия Таня Димитрова – 18 потвърдени съдебни акта от общо 23 

върнати обжалвани дела през периода или 78,26%. От потвърдените актове 15 

са решения и 3 са определения; 

Съдия Янка Ганчева – 21 потвърдени съдебни акта от общо 27 върнати 

обжалвани дела през периода или 77,78 %. От потвърдените актове 13 са 

решения и 8 са определения; 

Съдия Ивета Пекова  – 23 потвърдени съдебни акта от общо 30 върнати 

обжалвани дела през периода или 76,67%. От потвърдените актове 15 са 

решения и 8 са определения. 

Съдия Ралица Андонова – 19 потвърдени съдебни акта от общо 25 

върнати обжалвани дела през периода или 76,00 %. От потвърдените актове 

11 са решения и 8 са определения; 

Съдия Дарина Рачева – 9 потвърдени съдебни акта от общо 12 върнати 

обжалвани дела през периода или 75,00 %. От потвърдените актове 3 са 

решения и 6 са определения; 

Съдия Станислава Стоева – 24 потвърдени съдебни акта от общо 32 

върнати обжалвани дела през периода или 75,00 %. От потвърдените актове 

15 са решения и 9 са определения. 

При подробен анализ на отделните видове актове се отчитат следните 

резултати: 

Съдебните решения, върху които е осъществен касационен контрол през 

отчетения период е 404 броя, като за 2023 г. те са били 435, а през 2022 г. - 

378 броя. 

От върнатите, общо 404 решения, потвърдени от касационната 

инстанция през 2024 г. са 278 броя или това са 68,81 %. Тази показател е с 

0,99 % по-висок от 2023 г., когато общият брой обжалвани решения е бил 435, 

от които 295 броя са потвърдени или това са 67,82 % от всички проверени 

решения. През 2022 г. процентът е бил 72,49 %, като потвърдени от 

касационната инстанция са били 274 броя съдебни решения от всички 378 

проверени такива. 
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Диаграма 10  Потвърдени от висшата съдебна инстанция решения за 2022, 2023 и 2024 година  

 

Съдиите с най-голям процент / над 75%/потвърдени решения са:  

Съдия Иванка Иванова – 1 потвърдено решение от 1 върнато решение за 

отчетния период или 100%.  

Съдия Искрена Димитрова – 15 потвърдени решения от общо 16 

обжалвани за периода или това са 93,75 %; 

Съдия Красимир Кипров – 11 потвърдени решения от 12 върнати 

обжалвани през периода или това са 91,67 % ; 

Съдия Мария Иванова–Даскалова – 14 потвърдени решения от 16 

преминали инстанционен контрол или 87,50 %; 

Съдия Ивелин Борисов – 12 потвърдени решения от общо 14 обжалвани 

или 85,71 %; 

Съдия Таня Димитрова с 15 решения, които са потвърдени от общо 18 

обжалвани или това са 83,33%; 

Съдия Мария Желязкова – 14 от обжалваните решения са потвърдени 

или 82,35 % от общо обжалваните 17 решения; 

Съдия Станислава Стоева – 15 потвърдени решения от 19 обжалвани или 

това са 78,95 %; 

Съдия Ралица Андонова – 11 потвърдени решения от 14 върнати или 

78,57% от 8 върнати през периода; 

Съдия Веселина Чолакова – 14 потвърдени съдебни акта от общо 18 

върнати обжалвани решения през периода или 77,78 %; 

Съдия Ивета Пекова – 15 потвърдени съдебни акта от общо 20 върнати 

обжалвани решения през периода или 75 %; 

Съдия Дарина Рачева – 3 потвърдени съдебни решения от общо 4 

върнати обжалвани решения през отчетния периода или 75 %.  

Независимо, че показателят за потвърдени решения е повишен само с 1 

процент, важно е да се отбележи, че продължава тенденцията за възходяща 

градация. 



Доклад за дейността на АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ВАРНА 2024 г. 

 43 

Отменените и обезсилени изцяло решения са общо 102 съдебни решения 

или това е 25,25 %. За сравнение през 2023 г. 111 от общо обжалвани 435 

решения са били изцяло отменени или обезсилени т. е. 25,52 %. През 2022 г. от 

общо върнати след проверка от касационна инстанция 378 съдебни решения 

изцяло отменени или обезсилени са били 79 съдебни акта или 20,90 %. 

При частично обезсилени, отменени или обявени за нищожни съдебни 

решения се наблюдава положителна тенденция за намаляване на процента. От 

общо 404 броя актове, такива са 24 броя или 5,94 %, като за сравнение през 

2023 г. те са 29 броя или 6,67 % от 435 броя актове върнати от касационна 

инстанция дела, по които е обжалвано съдебно решение. През 2022 г. тези 

стойности са съответно – от общо 378 върнати от проверка съдебни решения, 

25 са с частично отменени съдебни актове или 6,61 %.  

 

 
Диаграма 11 Резултати от инстанционен контрол върху обжалвани съдебни решения  

през 2022, 2023 и 2024 година 

 

За отчетния период броят на върнатите от касационна инстанция дела, 

по които е било обжалвано определение или разпореждане са 248 броя, като 

през 2023 г. стойностите са съответно - 293 броя и 364 броя за 2022 г. 

От общо 248 обжалвани съдебни определения и разпореждания 

потвърдените са 167 броя или 67,34 %. През 2023 г. стойностите са 200 броя 

или 68,26 %, а през 2022 г. процентът на потвърдените от касационна 

инстанция определения и разпореждания е 70,88 % или 258 броя определения 

и разпореждания от обжалваните.  
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Диаграма 12 Потвърдени от висшата съдебна инстанция определение и разпореждания  

през 2022, 2023, 2024 година 

 

Магистратите с най-голям процент /над 75 %/потвърдени определения 

са:  

Съдия Иванка Иванова с 2 потвърдени определения от 2 върнати за 2024 

или 100%; 

Съдия Ивелин Борисов – с 8 потвърдени определения от 8 върнати 

определения за 2024 или 100%; 

Съдия Мария Иванова–Даскалова – 12 потвърдени определения от 13 

преминали инстанционен контрол или 92,31 %; 

Съдия Янка Ганчева – 8 потвърдени съдебни определения от общо 9 

върнати обжалвани съдебни акта през периода или 88,89 %.; 

Съдия Димитър Михов и съдия Ивета Пекова с по 8 потвърдени 

определения от общо 10 обжалвани за периода или това са 80,00 %; 

Съдия Кремена Данаилова с 4 определения, които са потвърдени, от 

общо 5 обжалвани или това са 80,00%; 

Съдия Наталия Дичева – 7 потвърдени определения, от общо 9 

обжалвани акта за 2024 г. или 77,78 %; 

Съдия Дарина Рачева – 6 потвърдени определения от общо 8 върнати 

обжалвани определения през отчетния периода или 75 %. 

През отчетния период изцяло отменени от касационна инстанция са 78 

определения или разпореждания от общо 248 подложените на 

инстанционна проверка или това са 31,45 % от съдебните актове. За 

сравнение през 2023 г. 85 определения и разпореждания или 29,01 % от 

всички върнати обжалвани определения и разпореждания са изцяло отменени 

и обезсилени. През 2022 г. са върнати 93 изцяло отменени съдебни акта или 

25,55 %. 

Частично отменени са 3 броя или 1,21 % определения и разпореждания. 
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Диаграма 13 Резултати от инстанционен контрол върху обжалваните определение и разпореждания 

през 2022, 2023, 2024 година 

Таблица 20 Резултати от инстанционен контрол върху обжалваните съдебни 
актове през 2024 година – по съдии 
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1 БОРИСЛАВ МИЛАЧКОВ 21 8 3 6 2 2   

2 ВАСИЛ ПЕЛОВСКИ 30 9 7 6 8     

3 ВЕСЕЛИНА ЧОЛАКОВА 28 14 4 3 6 1   

4 ВИОЛЕТА КОЖУХАРОВА 20 10 3 4 2 1   

5 ДАНИЕЛА НЕДЕВА 31 9 9 8 3 1 1 

6 ДАНИЕЛА СТАНЕВА 23 9 2 9 3     

7 ДАРИНА РАЧЕВА 12 3 6   2 1   

8 ДИМИТЪР МИХОВ 28 10 8 6 2 2   

9 ЕВГЕНИЯ БАЕВА 1 1           

10 ЕВЕЛИНА ПОПОВА 11 6 2 3       

11 ЕЛЕНА ЯНАКИЕВА 21 5 8 1 6 1   

12 ИВАНКА ИВАНОВА 3 1 2         

13 ИВЕЛИН БОРИСОВ 22 12 8 2       
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№ Съдия 

О
б
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о
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Потвърдени 
Отменени 

изцяло 
Отменени 
частично 
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я
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я
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о
р
е
ж

д
а
н

и
я
 

Р
е
ш

е
н

и
я
 

О
п

р
е
д

е
л
е
н

и
я
 и
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о
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п
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д
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н

и
я
 и

 

р
а
з
п

о
р
е
ж

д
а
н

и
я
 

14 ИВЕТА ПЕКОВА 30 15 8 2 2 3   

15 ИСКРЕНА ДИМИТРОВА 28 15 8 1 3   1 

16 КРАСИМИР КИПРОВ 29 11 9 1 8     

17 КРЕМЕНА ДАНАИЛОВА 28 14 4 8 1 1   

18 
МАРИЯ ИВАНОВА-
ДАСКАЛОВА 

29 14 12 2 1     

19 МАРИЯ ЖЕЛЯЗКОВА 33 14 12 3 4     

20 МАРИЯ ГАНЕВА 27 9 7 4 5 2   

21 МАРИЯНА ШИРВАНЯН 28 9 8 5 4 2   

22 МАРИЯНА БАХЧЕВАН 32 11 2 11 5 3   

23 НАТАЛИЯ ДИЧЕВА 29 14 7 6 2     

24 РАЛИЦА АНДОНОВА 25 11 8 1 2 2 1 

25 СТАНИСЛАВА СТОЕВА 32 15 9 2 4 2   

26 СТОЯН КОЛЕВ 1 1           

27 ТАНЯ ДИМИТРОВА 23 15 3 3 2     

28 ЯНКА ГАНЧЕВА 27 13 8 5 1     

ОБЩО ДЕЛА 652 278 167 102 78 24 3 

Анализ на резултатите от осъществената касационна проверка по 

групи 

При разглеждане на резултатите от проверката на касационната 

инстанция, се установява понижение на потвърдените актове по делата в 

групите ЗУТ и ЗКИР; ЗДСл, ЗМВР,ЗОВС и ЗСВ; ЗДС, ЗОбС,  ЗМСМА и  ЗАдм; 

Частни административни дела спрямо предходните две години.  

Делата по ЗДС, ЗОбС,  ЗМСМА и ЗАдм, където е налице спад на 

потвърдените актове с 20,95 % спрямо 2023 г., са дела образувани по жалби 

за мълчалив отказ във връзка с подадени заявления за заверка на молби-

декларации за придобиване на имоти в затворен жилищен комплекс в к.к. 

"Камчия" в землището на с. Близнаци, община Аврен, които са спрени или 

прекратени  предвид образуваната прокурорска преписка №1060/2024 г. по 
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описа на Варненска районна прокуратура за разследване на престъпление по 

чл.209 ал.1 от Наказателния кодекс. ВАС отменя обжалваните определения за 

спиране и прекратяване на производствата и връща делата за продължаване 

на производствените действия. В конкретния случай се касае за дела 

характерни само за този период. Независимо от това, очевидно е извършена 

грешна преценка на основанията за прекратяване и спиране, именно което е 

наложило и отмяна на определенията. Поради това, указанията на 

касационните състави за отмяна следва да се съблюдават по всички дела с цел-

недопускане на повторност при изграждането  на грешни изводи. 

Таблица 21 Резултати от инстанционен контрол върху обжалваните съдебни 
актове през 2022, 2023 и 2024 година – по видове 

№ Предмет 

2024 г. 2023 г. 2022 г. 

П
о
т
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ъ
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е
н

и
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м
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о
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о
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о
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о
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и
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я
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о
 

О
т
м

е
н

е
н

и
 ч

а
с
т
и

ч
н

о
 

1.  
Жалби срещу подзаконови 

нормативни актове 

3 

75% 

1 0 6 

60% 

3 1 3 

50% 

2 1 

2.  Изборен кодекс 
3 

100% 

0 0 0 0 0 2 

100% 

0 0 

3.  ДОПК и ЗМ 
125 

69,06% 

45 11 114 

65,90% 

40 19 72 

72% 

16 12 

4.  ЗУТ и ЗКИР 
56 

61,54% 

33 2 73 

67,59% 

33 2 83 

76,85% 

22 3 

5.  
ЗСПЗЗ,ЗВГЗГФ,ЗОСОИ,   

ЗВСВНОИ по ЗТСУ 
0 2 0 0 0 0 0 0 1 

6.  КСО и ЗСП 
43 

71,67% 

14 3 35 

64,81% 

17 2 24 

68,57% 

11 0 

7.  ЗДСл, ЗМВР,ЗОВС и ЗСВ 
27 

72,97% 

9 1 27 

84,38% 

5 0 26 

74,29% 

9 0 

8.  ЗДС, ЗОбС,  ЗМСМА и  ЗАдм  
30 

60% 

19 1 17 

80,95% 

3 1 15 

62,50% 

8 1 

9.  ЗЗК,ЗК,ЗОП,ЗПСК, лицензи  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

10.  Искове по АПК 
55 

68,75% 

21 4 85 

61,59% 

44 9 90 

65,22% 

39 9 
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№ Предмет 
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11.  Дела по чл.304 АПК 
0 0 0 0 0 0 5 

100% 

0 0 

12.  Дела за бавност 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

13.  
Други административни 

дела 

81 

71,05% 

28 5 112 

71,34% 

42 3 123 

68,72% 

47 9 

14.  
Частни административни 

дела 

11 

64,71% 

6 0 12 

66,67% 

6 0 30 

69,77% 

11 2 

15.  Общо  касационни дела 
11 

84,62% 

2 0 14 

82,35% 

3 0 59 

89,39% 

7 0 

 445 180 27 495 196 37 532 172 38 

 

Разгледани аналитично резултатите от 2024 г., спрямо предходните два 

отчетни периода, показват повишаване процента на потвърдените съдебни 

актове по делата в определени групи на разпределение. Повишени са 

резултатите по Изборен кодекс, където се наблюдава 100 % потвърждаване на 

върнатите след проверка съдебни актове през 2024 г.; делата по ДОПК и ЗМ, 

където процентът на потвърдените се е повишил от 65,90 % през 2023 г. на 

69,06 %  през 2024 г. Повишение се констатира при делата в група КСО и ЗСП, 

съответно с 6,86% (71,67%), в група Жалби срещу подзаконови нормативни 

актове  с 15% (75 %), както и в групите Искове по АПК, съответно със 7,16% 

(68,75%) и Общо касационни дела с 2,27% (84,62 %). 

Съответно, най-забележим е намалелият процент  на потвърдени актове в 

група ЗДС, ЗОбС,  ЗМСМА и  ЗАдм, които, както бе обяснено по-горе в по-голямата 

си част съставляват определения за прекратяване и спиране по сходни казуси. 

Въпреки повишената натовареност, както по брой постъпили дела, така и 

по материя (с оглед увеличаване броя на първоинстанционните дела), в този 

отчетен период се наблюдава намаляване на съдебните актове подложени на 

инстанционен контрол от касационна инстанция и запазване на високия 

процент потвърдени такива. От друга страна, резултатите от инстанционния 

контрол не са относими само към делата образувани и/или разгледани през 

този отчетен период. 
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Запазва се тенденцията от отменените съдебни РЕШЕНИЯ да 

преобладават тези – решени по същество от касационната инстанция. По-

малко са отменените и върнати за ново разглеждане. Това установяване води 

до извод, че магистратите допускат по-малко грешки при съобразяване на 

регламентираното съдопроизводство и повече при прилагане на материалния 

закон. Причините, изтъкнати от съставите при ВАС, обусловили основания за 

отмяна в последната хипотеза са няколко, но най-честите от тях са 

неправилната преценка на доказателствата, неправилно тълкуване и 

прилагане на материалния закон, неправилно разпределена доказателствена 

тежест.  

По отношение на отменените съдебни ОПРЕДЕЛЕНИЯ се наблюдава 

преобладаване на тези, върнати от касационната инстанция за продължаване 

на съдопроизводствените действия. Очевидно, допуснатият порок е 

съществено нарушение на съдопроизводствените правила. Предвид това 

установяване, съдиите следва да насочат усилия по пълноценна проверка на 

допустимостта и редовността на жалбите, след събиране на относимите 

доказателства и при напълно изяснени и неоспорими данни, сочещи на 

основание за прекратяване на производствата. Съответно, когато такива 

липсват или са непълни, не следва да се подхожда към преграждане хода на 

производството. 

Наблюдават се малко по-ниски резултати, които са съсредоточени в 

няколко материални закона, което е преодолимо с прецизна предварителна 

подготовка на делата преди първото по делото заседание, изключително 

внимание във всяко съдопроизводствено действие и постоянно съблюдаване и 

запознаване с константната практика на ВАС на РБ, както и на решенията на 

СЕС и ЕСПЧ. 

От изложените данни се наблюдава общата тенденция за намаляване на 

броя съдебни актове подложени на инстанционен контрол и повишаване на 

процента на върнатите потвърдени съдебни актове.  

Същевременно тук е мястото да се отбележи и факта, че през отчетния 

период на 2024 г., в сравнение с останалите предходни отчетни периоди, е 

висок  процентът на необжалвани съдебни актове подробно разгледани в точка 

8 от доклада. 

8. Натовареност на съда. Дейност по съдебни състави. 
Преюдициални запитвания. Съдебни помощници 

8.1. Натовареност на Административен съд – Варна 

Според данните, публикувани от Висшия съдебен съвет в обобщените 

статистически таблици за дейността на административните съдилища за 

първото полугодие на 2024 г., Административен съд – Варна е средно 

натоварен. За първото полугодие на отчетната 2024 г. натовареността на 

Административен съд – Варна по щат е 14,45 към всичко дела за разглеждане 
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и 9,11 към всичко свършени дела. Действителната натовареност към всичко 

дела за разглеждане е 14,85 и 9,36 към всичко свършени дела. 

Изчислена на годишна база натовареността в Административен съд – 

Варна по щат е 13,60 към всичко дела за разглеждане и 10,17 към свършени 

дела. Тези стойности съвпадат с действителната натовареност както към 

делата за разглеждане, така и към свършените дела. 

За сравнение през 2023 г. е отчетена натовареност съответно 12,43 към 

дела за разглеждане и 9,95 към свършени дела, а действителната натовареност 

към всичко дела за разглеждане е 12,77 и 10,22 на свършените дела. 

През 2022 г. натовареността по щат е била 12,58 към всичко дела за 

разглеждане и 9,81 към свършени дела, а действителната натовареност към 

всичко дела за разглеждане е 12,93 и на свършените дела 10,08. 

Таблица 22 Натовареност по щат и действителна натовареност 

Година 

Натовареност по щат 
Действителна 
натовареност 

Брой дела  
за 

разглеждане 

Брой  
свършени 

дела 

Брой дела  
за 

разглеждане 

Брой  
свършени 

дела 

2024 г. 13,60 10,17 13,60 10,17 

2023 г. 12,43 9,95 12,77 10,22 

2022 г. 12,58 9,81 12,93 10,08 

 

Съгласно извлечените от СИНС данни към 02.01.2025 г., в рамките на 

2024 г.,  23 магистрати са разгледали и приключили дела, които формират 

индекс на натовареност, попадащ в интервала от 110 до 180 (включително). 

По смисъла на чл. 16 от ПОНС те попадат в групата на високо натоварени 

магистрати. 

Един съдия е работил 8 месеца, като индекса му на натовареност е в 

интервала между 70 и 110 или нормално натоварен. Под тази граница е 

стойността на натовареността само на един магистрат, предвид 

командироването й в ЕСПЧ. 

По данни от СИНС в Административен съд - Варна, съгласно справка от 

02.01.2025 г., индивидуалната натовареност на съдиите през 2024 г. е, както 

следва: 
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Таблица 23 Индивидуална натовареност по съдии по СИНС  

№ Съдия 

Индивидуална натовареност на 

съдиите по  делата и 

допълнителните дейности  

1.  БОРИСЛАВ  МИЛАЧКОВ 129,38 

2.  ВАСИЛ ПЕЛОВСКИ 114,59 

3.  ВЕСЕЛИНА ЧОЛАКОВА 112,71 

4.  ВИОЛЕТА КОЖУХАРОВА 130,32 

5.  ДАНИЕЛА НЕДЕВА 114,18 

6.  ДАНИЕЛА СТАНЕВА 142,79 

7.  ДАРИНА РАЧЕВА 110,35 

8.  ДИМИТЪР МИХОВ 115,36 

9.  ЕЛЕНА ЯНАКИЕВА 135,86 

10.  ИВАНКА ИВАНОВА 82,61 

11.  ИВЕЛИН БОРИСОВ 119,46 

12.  ИВЕТА ПЕКОВА 118,76 

13.  ИСКРЕНА ДИМИТРОВА 127,11 

14.  КРАСИМИР КИПРОВ 116,20 

15.  КРЕМЕНА ДАНАИЛОВА 120,19 

16.  МАРИЯ ИВАНОВА-ДАСКАЛОВА 129,04 

17.  МАРИЯ ЖЕЛЯЗКОВА 126,59 

18.  МАРИЯ ГАНЕВА 117,22 

19.  МАРИЯНА ШИРВАНЯН 128,96 

20.  МАРИЯНА БАХЧЕВАН 36,45 

21.  НАТАЛИЯ ДИЧЕВА 122,80 

22.  РАЛИЦА АНДОНОВА 116,15 

23.  СТАНИСЛАВА СТОЕВА 116,02 

24.  ТАНЯ ДИМИТРОВА 120,26 

25.  ЯНКА ГАНЧЕВА 135,27 

Средно за съда: 117,55 

 

Със свое решение Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет по 

протокол № 44 от  26.11.2024 г. допълни Правилата за оценка на 

натовареността на съдиите, като съобразно § 13,  считано от 1 януари 2025 г., 

Съдийската колегия на Висшия съдебен съвет ще анализира и отчита степента 

на натовареност на административните съдии и административните 
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съдилища, съобразно данните от модула за натовареност в Единната 

деловодна информационна система (ЕДИС). Доколкото отчитам дейността на 

съда за 2024г., цитирам резултатите по СИНС. 

8.2. Дейност по съдебни състави 

През отчетната 2024 г. на съдия Борислав Милачков са разпределени 

общо 121 дела, които заедно с останалите 18 броя висящи от 2023 г. , формират 

делата за разглеждане през годината – 139 дела. От тях свършени са 108 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 62 дела, а прекратени са 46 

дела. Решени по същество са 42 първоинстанционни дела и 20 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 89 дела, от които 59 първоинстанционни 

и 30 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 31 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Васил Пеловски са разпределени общо 

136 дела, които заедно с останалите 34 броя висящи от 2023 г. представляват 

170 дела за разглеждане. От тях свършени са 122 дела. От свършените с акт 

по същество са приключили 77 дела, а прекратени са 45 дела. Решени по 

същество са 44 първоинстанционни дела и 33 касационни дела. Свършени в 

тримесечен срок са 90 дела, от които 63 първоинстанционни и 27 касационни 

дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 48 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Веселина Чолакова са постъпили общо 

117 дела, които заедно с останалите 38 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 155 дела. От тях свършени са 110 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 71 дела, а прекратени са 39 

дела. Решени по същество са 47 първоинстанционни дела и 24 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 64 дела, от които 43 първоинстанционни 

и 21 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 45 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Виолета Кожухарова са постъпили общо 

138 дела, които заедно с останалите 28 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 166 дела. От тях свършени са 136 дела. 

От свършените, с акт по същество са приключили 102 дела, от които 60 са 

първоинстанционни и 42 са касационни, а прекратени са 34 дела. Свършени 

в тримесечен срок са 117 дела, от които 76 първоинстанционни и 41 

касационни. Останалите несвършени дела в края на отчетната 2024 г. са 30. 

През отчетната 2024 г. на съдия Даниела Недева са постъпили общо 136 

дела, които заедно с останалите 30 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 166 дела. От тях свършени са 126 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 79 дела, а прекратени са 47 

дела. Решени по същество са 45 първоинстанционни дела и 34 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 98 дела, от които 65 първоинстанционни 

и 33 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 40 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Даниела Станева са разпределени общо 

138 дела, които заедно с останалите 41 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 179 дела. От тях свършени са 118 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 85 дела, а прекратени са 33 
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дела. Решени по същество са 52 първоинстанционни дела и 33 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 75 дела, от които 51 първоинстанционни 

и 24 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 61 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Дарина Рачева са разпределени общо 

138 дела, които заедно с останалите 32 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 170 дела. От тях свършени са 134 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 75 дела, а прекратени са 59 

дела. Решени по същество са 44 първоинстанционни дела и 31 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 99 дела, от които 67 първоинстанционни 

и 32 касационни дела. Останали несвършени дела в края на отчетната 2024 г. 

са 36 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Димитър Михов са постъпили общо 122 

дела, които заедно с останалите 29 броя  висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 151 дела. От тях свършени са 99 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 68 дела, а прекратени са 31 

дела. Решени по същество са 37 първоинстанционни дела и 31 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 75 дела, от които 45 първоинстанционни 

и 30 касационни дела. Останали несвършени в края на отчетната 2024 г. са 

52 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Елена Янакиева са разпределени общо 

110 дела, които заедно с останалите 24 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 134 дела. От тях свършени са 105 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 67 дела, а прекратени са 38 

дела. Решени по същество са 49 първоинстанционни дела и 18 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 67 дела, от които 54 първоинстанционни 

и 13 касационни дела. Останали несвършени в края на отчетната 2024 г. са 

29 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Иванка Иванова са постъпили общо 112 

дела, които заедно с преразпределеното й от останало висящо от 2023 г. 1 брой 

представляват делата за разглеждане през годината – 113 дела. От тях 

свършени са 82 дела. От свършените с акт по същество са приключили 55 дела, 

а прекратени са 27 дела. Решени по същество са 26 първоинстанционни дела 

и 29 касационни дела. Свършени в тримесечен срок са 74 дела, от които 46 

първоинстанционни и 28 касационни дела. Останали несвършени в края на 

отчетната 2024 г. са 31 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Ивелин Борисов са постъпили общо 131 

дела, които заедно с останалите 33 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 164 дела. От тях свършени са 127 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 82 дела, а прекратени са 45 

дела. Решени по същество са 50 първоинстанционни дела и 32 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 106 дела, от които 71 

първоинстанционни и 35 касационни дела. Останали несвършени в края на 

отчетната 2024 г. са 37 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Ивета Пекова са разпределени общо 139 

дела, които заедно с останалите 22 броя висящи от 2023 г. представляват 
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делата за разглеждане през годината – 161 дела. От тях свършени са 126 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 82 дела, а прекратени са 44 

дела. Решени по същество са 46 първоинстанционни дела и 36 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 105 дела, от които 67 

първоинстанционни и 38 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 

г.са 35 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Искрена Димитрова са постъпили общо 

141 дела, които заедно с останалите 14 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 155 дела. От тях свършени са 122 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 82 дела, а прекратени са 40 

дела. Решени по същество са 46 първоинстанционни дела и 36 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 115 дела, от които 77 

първоинстанционни и 38 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 

г. са 33 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Красимир Кипров са постъпили общо 

134 дела, които заедно с останалите 26 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 160 дела. От тях свършени са 120 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 79 дела, а прекратени са 41 

дела. Решени по същество са 46 първоинстанционни дела и 33 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 92 дела, от които 57 първоинстанционни 

и 35 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 40 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Кремена Данаилова са постъпили общо 

133 дела, които заедно с останалите 24 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 157 дела. От тях свършени са 123 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 79 дела, а прекратени са 44 

дела. Решени по същество са 47 първоинстанционни дела и 32 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 97 дела, от които 60 първоинстанционни 

и 37 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 34 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Мария Иванова-Даскалова са 

постъпили общо 139 дела, които заедно с останалите 77 броя висящи от 2023 

г. представляват делата за разглеждане през годината – 216 дела. От тях 

свършени са 139 дела. От свършените с акт по същество са приключили 88 

дела, а прекратени са 51 дела. Решени по същество са 47 първоинстанционни 

дела и 41 касационни дела. Свършени в тримесечен срок са 60 дела, от които 

50 първоинстанционни и 10 касационни дела. Висящи в края на отчетната 

2024 г. са 77 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Мария Желязкова са разпределени общо 

140 дела, които заедно с останалите 28 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 168 дела. От тях свършени са 124 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 80 дела, а прекратени са 44 

дела. Решени по същество са 47 първоинстанционни дела и 33 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 98 дела, от които 63 първоинстанционни 

и 35 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 44 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Мария Ганева са постъпили общо 123 

дела, които заедно с останалите 27 броя висящи от 2023 г. представляват 
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делата за разглеждане през годината – 150 дела. От тях свършени са 106 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 64 дела, а прекратени са 42 

дела. Решени по същество са 37 първоинстанционни дела и 27 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 84 дела, от които 52 първоинстанционни 

и 32 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 44 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Марияна Ширванян са постъпили общо 

141 дела, които заедно с останалите 39 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 180 дела. От тях свършени са 129 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 84 дела, а прекратени са 45 

дела. Решени по същество са 45 първоинстанционни дела и 39 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 111 дела, от които 68 

първоинстанционни и 43 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 

г. са 51 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Марияна Бахчеван за периода до 

01.09.2024 г. са разпределени общо 22 дела, които заедно с останалите 37 броя 

висящи от 2023 г. представляват делата за разглеждане през годината – 59 

дела. От тях свършени са 59 дела. От свършените с акт по същество са 

приключили 47 дела, а прекратени са 12 дела. Решени по същество са 24 

първоинстанционни дела и 23 касационни дела. Свършени в тримесечен срок 

са 28 дела, от които 12 първоинстанционни и 16 касационни дела. Не са 

останали висящи дела в края на отчетната 2024 г. . 

През отчетната 2024 г. на съдия Наталия Дичева са постъпили общо 140 

дела, които заедно с останалите 26 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 166 дела. От тях свършени са 130 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 83 дела, а прекратени са 47 

дела. Решени по същество са 48 първоинстанционни дела и 35 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 103 дела, от които 71 

първоинстанционни и 32 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 

г. са 36 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Ралица Андонова са разпределени общо 

127 дела, които заедно с останалите 31 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 158 дела. От тях свършени са 120 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 78 дела, а прекратени са 42 

дела. Решени по същество са 41 първоинстанционни дела и 37 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 91 дела, от които 53 първоинстанционни 

и 38 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 38 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Станислава Стоева са постъпили общо 

137 дела, които заедно с останалите 27 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 164 дела. От тях свършени са 119 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 69 дела, а прекратени са 50 

дела. Решени по същество са 33 първоинстанционни дела и 36 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 92 дела, от които 61 първоинстанционни 

и 31 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 45 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Таня Димитрова са постъпили общо 

131 дела, които заедно с останалите 37 броя висящи от 2023 г. представляват 
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делата за разглеждане през годината – 168 дела. От тях свършени са 129 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 85 дела, а прекратени са 44 

дела. Решени по същество са 55 първоинстанционни дела и 30 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 93 дела, от които 60 първоинстанционни 

и 33 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 39 дела. 

През отчетната 2024 г. на съдия Янка Ганчева са постъпили общо 126 

дела, които заедно с останалите 22 броя висящи от 2023 г. представляват 

делата за разглеждане през годината – 148 дела. От тях свършени са 117 дела. 

От свършените с акт по същество са приключили 79 дела, а прекратени са 38 

дела. Решени по същество са 51 първоинстанционни дела и 28 касационни 

дела. Свършени в тримесечен срок са 94 дела, от които 65 първоинстанционни 

и 29 касационни дела. Висящи в края на отчетната 2024 г. са 31 дела. 

Таблица 24 Справка за дейността на магистратите през 2024 година 
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1 БОРИСЛАВ МИЛАЧКОВ 18 121 139 108 62 46 89 31 

2 ВАСИЛ ПЕЛОВСКИ 34 136 170 122 77 45 90 48 

3 ВЕСЕЛИНА ЧОЛАКОВА 38 117 155 110 71 39 64 45 

4 ВИОЛЕТА КОЖУХАРОВА 28 138 166 136 102 34 117 30 

5 ДАНИЕЛА НЕДЕВА 30 136 166 126 79 47 98 40 

6 ДАНИЕЛА СТАНЕВА 41 138 179 118 85 33 75 61 

7 ДАРИНА РАЧЕВА 32 138 170 134 75 59 99 36 

8 ДИМИТЪР МИХОВ 29 122 151 99 68 31 75 52 

9 ЕЛЕНА ЯНАКИЕВА 24 110 134 105 67 38 67 29 

10 ИВАНКА ИВАНОВА 1 112 113 82 55 27 74 31 

11 ИВЕЛИН БОРИСОВ 33 131 164 127 82 45 106 37 

12 ИВЕТА ПЕКОВА 22 139 161 126 82 44 105 35 

13 ИСКРЕНА ДИМИТРОВА 14 141 155 122 82 40 115 33 

14 КРАСИМИР КИПРОВ 26 134 160 120 79 41 92 40 
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15 КРЕМЕНА ДАНАИЛОВА 24 133 157 123 79 44 97 34 

16 МАРИЯ ИВАНОВА-ДАСКАЛОВА 77 139 216 139 88 51 60 77 

17 МАРИЯ ЖЕЛЯЗКОВА 28 140 168 124 80 44 98 44 

18 МАРИЯ ГАНЕВА 27 123 150 106 64 42 84 44 

19 МАРИЯНА ШИРВАНЯН 39 141 180 129 84 45 111 51 

20 МАРИЯНА БАХЧЕВАН 37 22 59 59 47 12 28 0 

21 НАТАЛИЯ ДИЧЕВА 26 140 166 130 83 47 103 36 

22 РАЛИЦА АНДОНОВА 31 127 158 120 78 42 91 38 

23 СТАНИСЛАВА СТОЕВА 27 137 164 119 69 50 92 45 

24 ТАНЯ ДИМИТРОВА 37 131 168 129 85 44 93 39 

25 ЯНКА ГАНЧЕВА 22 126 148 117 79 38 94 31 

ОБЩО ДЕЛА: 745 3172 3917 2930 1902 1028 2217 987 

 

Показатели по отношение на свършените дела спрямо делата за 

разглеждане в низходящ ред: 

Таблица 25 Свършени дела през 2024 година – по съдии 

№ Съдия 
общо дела  

за 
разглеждане 

общо  
свършени 

дела 

% на 
съотношение  

свършени към 
дела  

за разглеждане  

1.  ВИОЛЕТА КОЖУХАРОВА 166 136 81,93% 

2.  ЯНКА ГАНЧЕВА 148 117 79,05% 

3.  ДАРИНА РАЧЕВА 170 134 78,82% 

4.  ИСКРЕНА ДИМИТРОВА 155 122 78,71% 

5.  ЕЛЕНА ЯНАКИЕВА 134 105 78,36% 

6.  КРЕМЕНА ДАНАИЛОВА 157 123 78,34% 
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№ Съдия 
общо дела  

за 
разглеждане 

общо  
свършени 

дела 

% на 
съотношение  

свършени към 
дела  

за разглеждане  

7.  НАТАЛИЯ ДИЧЕВА 166 130 78,31% 

8.  ИВЕТА ПЕКОВА 161 126 78,26% 

9.  БОРИСЛАВ МИЛАЧКОВ 139 108 77,70% 

10.  ИВЕЛИН БОРИСОВ 164 127 77,44% 

11.  ТАНЯ ДИМИТРОВА 168 129 76,79% 

12.  РАЛИЦА АНДОНОВА 158 120 75,95% 

13.  ДАНИЕЛА НЕДЕВА 166 126 75,90% 

14.  КРАСИМИР КИПРОВ 160 120 75,00% 

15.  МАРИЯ ЖЕЛЯЗКОВА 168 124 73,81% 

16.  ИВАНКА ИВАНОВА 113 82 72,57% 

17.  СТАНИСЛАВА СТОЕВА 164 119 72,56% 

18.  ВАСИЛ ПЕЛОВСКИ 170 122 71,76% 

19.  МАРИЯНА ШИРВАНЯН 180 129 71,67% 

20.  ВЕСЕЛИНА ЧОЛАКОВА 155 110 70,97% 

21.  МАРИЯ ГАНЕВА 150 106 70,67% 

22.  ДАНИЕЛА СТАНЕВА 179 118 65,92% 

23.  ДИМИТЪР МИХОВ 151 99 65,56% 

24.  
МАРИЯ ИВАНОВА-
ДАСКАЛОВА 

216 139 64,35% 

25.  МАРИЯНА БАХЧЕВАН 59 59  

ОБЩО ДЕЛА: 3917 2930   

 

През 2024 г. се запазват положителните резултати за приключване на 

голяма част от общия брой на делата за разглеждане през отчетния период. От 

общо 3917 дела за разглеждане през отчетния период са свършени 2930 дела 

или 74,80 %. В сравнение с предходната 2023 г. ( 80,03 %) тук се наблюдава 

понижаване на стойността по този показател с 5,23%, но въпреки това 

процентът остава висок. Обективни са причините за по-малкия процент на 

свършените дела, които са подробно разгледани и отразени в т. 4 „Свършени 

дела“ от доклада. Също така, видно от данните, 21 съдии са свършили над 70 

% от възложените им дела за разглеждане, което считам е повод за поставяне 

на много добра оценка.  

 

По отношение на приключването на делата в тримесечен срок е налице 

трайна тенденция за постигането на по-високи резултати. Изводът за 
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повишаване бързината на административното правораздаване се подкрепя и 

от данните за делата, свършени в тримесечен срок, които за 2024 г. са 2217 

броя дела от общо свършени 2930 или 75,67 %. За сравнение през 2023 г. са 

свършени в тримесечен срок 2129 дела или 71,32 %, от общо свършените 2985 

брой. През 2022 г. в тримесечен срок са били свършени 2114 дела от общо 

свършени 2942 дела или 71,86 %.  

През 2024 г. процентът на свършените в тримесечен срок дела спрямо 

всички свършените за периода се повишил с 4,35 % в сравнение с този през 

2023 г. Тези високи стойности на процентното съотношение на приключилите 

в тримесечен срок дела спрямо общо свършените през отчетния период са 

повод за отличен атестат на работата на съдиите.  

Таблица 26 Свършени дела през 2024 година в срок до 3 месеца – по съдии 

№ Съдия 

общо 

свършени 

дела 

свършени в 

срок до 3 

месеца дела 

% на съотношение 

свършени в 

тримесечен срок 

към общо 
свършените дела 

1.  ИСКРЕНА ДИМИТРОВА 122 115 94,26% 

2.  ИВАНКА ИВАНОВА 82 74 90,24% 

3.  МАРИЯНА ШИРВАНЯН 129 111 86,05% 

4.  ВИОЛЕТА КОЖУХАРОВА 136 117 86,03% 

5.  ИВЕЛИН БОРИСОВ 127 106 83,46% 

6.  ИВЕТА ПЕКОВА 126 105 83,33% 

7.  БОРИСЛАВ МИЛАЧКОВ 108 89 82,41% 

8.  ЯНКА ГАНЧЕВА 117 94 80,34% 

9.  МАРИЯ ГАНЕВА 106 84 79,25% 

10.  НАТАЛИЯ ДИЧЕВА 130 103 79,23% 

11.  МАРИЯ ЖЕЛЯЗКОВА 124 98 79,03% 

12.  КРЕМЕНА ДАНАИЛОВА 123 97 78,86% 

13.  ДАНИЕЛА НЕДЕВА 126 98 77,78% 

14.  СТАНИСЛАВА СТОЕВА 119 92 77,31% 

15.  КРАСИМИР КИПРОВ 120 92 76,67% 

16.  РАЛИЦА АНДОНОВА 120 91 75,83% 

17.  ДИМИТЪР МИХОВ 99 75 75,76% 

18.  ДАРИНА РАЧЕВА 134 99 73,88% 

19.  ВАСИЛ ПЕЛОВСКИ 122 90 73,77% 

20.  ТАНЯ ДИМИТРОВА 129 93 72,09% 
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№ Съдия 

общо 

свършени 

дела 

свършени в 

срок до 3 

месеца дела 

% на съотношение 

свършени в 

тримесечен срок 

към общо 
свършените дела 

21.  ЕЛЕНА ЯНАКИЕВА 105 67 63,81% 

22.  ДАНИЕЛА СТАНЕВА 118 75 63,56% 

23.  ВЕСЕЛИНА ЧОЛАКОВА 110 64 58,18% 

24.  МАРИЯНА БАХЧЕВАН 59 28 47,46% 

25.  
МАРИЯ ИВАНОВА-
ДАСКАЛОВА 

139 60 43,17% 

ОБЩО ДЕЛА: 2930 2217   

 

През 2024 г. от решените по същество 1902 дела, 1726 дела са със 

съдебни актове изготвени в едномесечен срок  или това е 90,75 %. 

Увеличението в този показател се наблюдава както в сравнение с 2023 г., 

когато от решените по същество 2093 дела, съдебните актове изготвени в 

едномесечен срок са 1887 или това са 90,16 %, така и в сравнение с 2022 г.- 

86,53 %. Наблюдава се трайна тенденция, която показва положените усилия 

от страна на магистратите за намаляване броя на делата с решения изготвени 

извън едномесечния срок. 

Необжалвани, подлежащи на обжалване съдебни актове в периода 
01.01.2024 година – 31.12.2024 година 

През 2024 г. се задържа големият брой необжалвани съдебни актове. От 

подлежащите на обжалване 1502 съдебни акта, поставени през отчетния 

период, необжалвани към 31.12.2024 г. са 924 съдебни акта, което 

представлява 61,52 %. Необжалвани към края на отчетния период са 278 

решени по същество дела и 646 прекратени дела. През този отчетен период се 

наблюдава повишаване на  необжалваните съдебни актове с 4,54 %, спрямо 

2023 г.  

Важно е да се отбележи, че за първи път през последните пет години, 

броят на необжалваните съдебни актове е над 60 %, при наложената до 

момента тенденция над 50 %.  
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Таблица 27 Свършени през 2024 година дела с актове, подлежащи на обжалване 
– по съдии 
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1.  БОРИСЛАВ. МИЛАЧКОВ 108 55 26 31 14 27 11 27 3 0 

2.  ВАСИЛ ПЕЛОВСКИ 122 63 24 39 11 24 11 23 0 1 

3.  ВЕСЕЛИНА ЧОЛАКОВА 110 62 33 30 15 19 12 18 3 1 

4.  ВИОЛЕТА КОЖУХАРОВА 136 63 32 31 17 23 15 22 2 1 

5.  ДАНИЕЛА НЕДЕВА 126 64 23 41 12 31 7 29 5 2 

6.  ДАНИЕЛА СТАНЕВА 118 56 29 27 14 19 13 16 1 3 

7.  ДАРИНА РАЧЕВА 134 72 26 46 12 38 12 37 0 1 

8.  ДИМИТЪР МИХОВ 99 46 20 26 10 16 9 16 1 0 

9.  ЕЛЕНА ЯНАКИЕВА 105 70 35 35 15 20 10 18 5 2 

10.  ИВАНКА ИВАНОВА 82 39 15 25 8 16 7 15 1 1 

11.  ИВЕЛИН БОРИСОВ 127 63 28 35 15 27 15 26 0 1 

12.  ИВЕТА ПЕКОВА 126 67 31 36 15 28 11 28 4 0 

13.  ИСКРЕНА ДИМИТРОВА 122 67 29 38 5 22 5 22 0 0 

14.  КРАСИМИР КИПРОВ 120 61 25 36 10 33 7 32 3 1 

15.  КРЕМЕНА ДАНАИЛОВА 123 63 30 33 16 28 10 23 6 5 

16.  
МАРИЯ Д. ИВАНОВА-
ДАСКАЛОВА 

139 70 25 45 8 36 7 36 1 0 

17.  МАРИЯ Л. ЖЕЛЯЗКОВА 124 64 26 38 14 26 12 26 2 0 

18.  МАРИЯ ГАНЕВА 106 53 24 29 6 22 5 22 1 0 

19.  МАРИЯНА ШИРВАНЯН 129 56 21 35 7 34 5 33 2 1 

20.  МАРИЯНА БАХЧЕВАН 59 27 19 8 1 8 1 8 0 0 
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21.  НАТАЛИЯ ДИЧЕВА 130 72 31 41 11 33 9 31 2 2 

22.  РАЛИЦА АНДОНОВА 120 59 22 37 12 31 12 31 0 0 

23.  СТАНИСЛАВА СТОЕВА 119 57 16 41 3 34 3 33 0 1 

24.  ТАНЯ ДИМИТРОВА 129 65 36 29 17 27 17 26 0 1 

25.  ЯНКА ГАНЧЕВА 117 68 34 34 10 24 9 23 1 1 

ОБЩО ДЕЛА 2930 1502 660 846 278 646 235 621 43 25 

 

Отново се констатира тенденция по повишаване резултатите  в тази група 

през отчетен период 2024 година в сравнение с предходните отчетни периоди. 

Повечето съдии, работили през целия отчетен период, имат висок процент 

необжалвани съдебни актове от подлежащите на обжалване, поради което 

следва да бъдат поздравени за високия професионализъм и  стремеж за 

постановяване на качествени, мотивирани и законосъобразни съдебни актове.  

Висок е процентът на необжалвани съдебни актове при съдиите:  

• съдия Марияна Ширванян – 73,21 % необжалвани от подлежащите 

на обжалване; 

• съдия Ралица Андонова – 72,88 % необжалвани от подлежащите на 

обжалване; 

• съдия Борислав Милачков  – 71,93 % необжалвани от подлежащите 

на обжалване; 

• съдия Красимир Кипров – 70,49 % необжалвани от подлежащите на 

обжалване. 

Най-голям процент необжалвани съдебни решения имат:  

• съдия Ралица Д. Андонова – 54,55 %; 

• съдия Мария Желязкова – 53.85 %; 

• съдия Борислав Милачков – 53,85 %; 

• съдия Ивелин Борисов – 53,57 %; 
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• съдия Иванка Иванова – 53,33 %; 

• съдия Кремена Данаилова – 53,33%; 

• съдия Виолета Кожухарова – 53,13 %; 

• съдия Даниела Недева – 52,17 %; 

• съдия Димитър Михов – 50 %. 

 

Следва да бъдат отчетени усилията на съдиите за разглеждане и 

приключване на делата през отчетната година в разумни срокове, като за 

дисциплиниране на страните в производството и вещите лица се установява, 

че от съдиите са наложени 28 глоби по реда на ГПК,  от които 18 са наложени 

на страни по делата, 3 броя на вещи лица, 2 броя на трето неучастващо лице, 

4 броя на свидетели и 1 брой на представляващ по делото.  

Най-много глоби през този отчетен период са наложили съдиите: 

Красимир Кипров по 7 дела, Мария Ганева, по 6 дела; Борислав Милачков по 

3 дела.  

8.3. Преюдициални запитвания 

През 2024 г. са отправени 4 (четири)  преюдициални запитвания до Съда 

на Европейския съюз в Люксембург от съдия Марияна Ширванян: 

1. По административно дело № 1620/2022 г. с определение от 

31.01.2024 г., със следния въпрос:  

Допустима ли е съгласно Член 47, Член 48, Член 49, т.3 и Член 50 от 

Хартата на основните права на Европейския съюз национална правна уредба, 

съгласно която за едно и също нарушение на Закона за движение по 

пътищата след провеждане на отделни и самостоятелни производства по 

отношение на водачът на МПС могат да бъдат приложени преди получаване 

на резултатите от медицинската експертиза, установяващи употребата 

на наркотични вещества едновременно две различни принудителни 

административни мерки с две различни заповеди, които подлежат на 

обжалване в различни съдебни производства и представляващи: 

1.прекратяване на регистрацията на пътно превозно средство на 

собственик, който управлява моторно превозно средство за срок от 6 месеца 

до една година, подлежаща на предварително изпълнение, при издаване на 

разпореждане за това от административния орган и 2.временно отнемане 

на свидетелството за управление на моторно превозно средство – до 

решаване на въпроса за отговорността му, но за не повече от 18 месеца, 

подлежаща на предварително изпълнение ex lege (по силата на закона), при 

условие че мярката не се налага от съд, а от административен орган и, че 

доказването на деянието на етапа на издаването на заповедите е чрез 

полеви тест направен от длъжностни лица в структурата на 

администрацията на административния орган налагащ мярката и, че 

оспорването на резултатите от полевите тестове е възложено по силата 

на правната норма като разход на лицето, срещу което се издава мярката и 

този разход е в размер на около 360лв., като резултатите от проведените 
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изследвания за целите на обжалването на двете мерки се изготвят в срок над 

6 месеца? 

В резултат на запитването е образувано в Съда на Европейския съюз дело 

с номер С – 122/24.  

2. По административно дело № 417/2023 г. с определение от 

04.04.2024 г., със следните въпроси:  

1. Разпоредбата на Член 15 от Делегиран регламент (ЕС) № 640/2014 на 

Комисията от 11 март 2014 г. пряко приложима ли е от държавите – членки 

или за приложението й е необходимо приемането на вътрешно правни норми? 

2. Следва ли да се приеме, че Член 15 от Делегиран регламент (ЕС) № 

640/2014 на Комисията от 11 март 2014 г. предвижда, че за надлежното 

уведомяване на компетентния орган, от бенефициера, че заявлението му за 

помощ или искането за плащане е неправилно или е станало неправилно, след 

като е било подадено, е достатъчно уведомяването да е извършено само в 

писмена форма и да е достигнало до компетентния орган, без да е предвидено 

подаването му през нарочна платформа? 

3. Следва ли въведените по Член 15 от Делегиран регламент (ЕС) № 

640/2014 на Комисията от 11 март 2014 г. ограничения на правото на 

бенефициера да уведоми компетентния орган без да му бъдат наложени 

санкции, че заявлението му за помощ или искането за плащане е неправилно 

или е станало неправилно, след като е било подадено, представляващи 

„бенефициерът да не е бил информиран за намерението на компетентния 

орган да извърши проверка на място“ и „органът вече да е информирал 

бенефициера за несъответствие в заявлението за помощ или искането за 

плащане.“, да се тълкуват като изискващи наличието на доказателство за 

уведомяването от административния орган на бенефициера за намерението 

му да извърши проверка или за несъответствието в заявлението за помощ 

или в искането за плащане? И в този аспект, при условие, че бенефициерът 

не е бил информиран за намерението на компетентния орган да извърши 

проверка на място и, че органът вече не е информирал бенефициера за 

несъответствие в заявлението за помощ или искането за плащане, 

допустимо ли е съгласно тази разпоредба на Регламента бенефициера да 

извърши оттеглянето преди да бъде информиран от административния 

орган, при вече извършена проверка и при установеното от органа 

несъответствие? 

4. Допустими ли са съгласно съображение 17 и Член 15 от Делегиран 

регламент (ЕС) № 640/2014 на Комисията от 11 март 2014 г. национална 

нормативна уредба, съгласно която „кандидатът за подпомагане не може да 

оттегли подаденото заявление или една или повече схеми от него, когато: 1. 

е уведомен за установени в него застъпвания по отношение на парцелите с 

установени застъпвания; 2. е уведомен, че е избран за проверка на място; 3. 

е проверен на място и е уведомен за установени несъответствия по 

отношение на площите и/или животните, за които са установени такива.“, 

както и практика на националния орган за проверка на място (без за 

проверката или резултата от нея бенефициера да е уведомен) и практика 
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на националния орган, при която се изисква писменото уведомяване за 

оттеглянето от бенефициера да бъде направено в конкретна система, само 

по съображения за по – лесно администриране на заявлението? 

5. Приложим ли е в съдебното производство Член 49, параграф 1, 

изречение трето от Хартата на основните права на Европейския съюз (OJ C 

202, 7.6.2016, p. 389–405), по отношение на наложената на земеделския 

производител санкция по чл.19а от Делегиран регламент (ЕС) № 640/2014 на 

Комисията от 11 март 2014 г.(отменен с Делегиран регламент (ЕС) 

2022/1172 на Комисията от 4 май 2022 г. за допълване на Регламент (ЕС) 

2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета по отношение на 

интегрираната система за администриране и контрол в Общата 

селскостопанска политика и прилагането и изчисляването на 

административните санкции за условност (ОВ L 183, 8.7.2022 г., стр. 12–22), 

с предвидено в последния съображение 16, съгласно което „В интерес на 

яснотата и правната сигурност Делегиран регламент (ЕС) № 640/2014 

следва да бъде отменен. Този регламент обаче следва да продължи да се 

прилага за заявления за помощ за директни плащания, подадени преди 1 

януари 2023 г., за искания за плащане, направени във връзка с мерки за 

подпомагане, прилагани съгласно Регламент (ЕС) № 1305/2013, и за 

системата за контрол и административните санкции по отношение на 

правилата относно кръстосаното спазване.“), който е бил действащ за г. та 

на кампания 2019 и към момента на налагането на санкцията с 

Уведомително писмо за извършена оторизация и изплатено финансово 

подпомагане по схеми и мерки за директни плащания, базирани на площ за 

кампания 2019 с изх.№ 05.12.2022г., при условие, че към момента на 

разглеждане на делото от съда в Делегиран регламент (ЕС) № 640/2014 на 

Комисията от 11 март 2014 г. в редакцията му, която е приложима от 

01.01.2023г. (достъпна на https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0640) не се 

съдържа разпоредбата на чл.19а? 

В резултат на запитването е образувано в Съда на Европейския съюз дело 

с номер С – 267/24.  

3. По административно дело № 620/2023 г. с определение от 

18.06.2024 г., със следните въпроси:  

1. Допустима ли е съгласно Член 4, параграф 4 от Регламент (ЕС) 

2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 г. , 

Член 28 от Регламент за изпълнение (ЕС) № 908/2014 на Комисията от 6 

август 2014 г. и Член 18 и Член 19 от Делегиран регламент (ЕС) № 640/2014 

на Комисията от 11 март 2014 г. , национална регламентация и практика 

на органа по разплащането на Република България по приложението на 

националната уредба и по-конкретно на чл.41, ал.3 и ал.4 от Закона за 

подпомагане на земеделските производители (ЗПЗП), при която на 

земеделския производител да бъде отказано правото на подпомагане за 

площи, за които той е сключил договор за ползването им за същата година, 

но това негово правно основание не е регистрирано в системата на 

Министерство на земеделието в разписаните в закона срокове? 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0640
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2. Предвид Член 49, параграф 1, изречение трето от Хартата на 

основните права на Европейския съюз (OJ C 202, 7.6.2016, p. 389–405), следва 

ли да се налага на земеделския производител санкция по чл.19а от Делегиран 

регламент (ЕС) № 640/2014 на Комисията от 11 март 2014 г.(отменен с 

Делегиран регламент (ЕС) 2022/1172 на Комисията от 4 май 2022 г. за 

допълване на Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на 

Съвета по отношение на интегрираната система за администриране и 

контрол в Общата селскостопанска политика и прилагането и 

изчисляването на административните санкции за условност (ОВ L 183, 

8.7.2022 г., стр. 12–22), с предвидено в последния съображение 16, съгласно 

което „В интерес на яснотата и правната сигурност Делегиран регламент 

(ЕС) № 640/2014 следва да бъде отменен. Този регламент обаче следва да 

продължи да се прилага за заявления за помощ за директни плащания, 

подадени преди 1 януари 2023 г., за искания за плащане, направени във връзка 

с мерки за подпомагане, прилагани съгласно Регламент (ЕС) № 1305/2013, и 

за системата за контрол и административните санкции по отношение на 

правилата относно кръстосаното спазване.“), който е бил действащ за 

годината на кампанията 2021, при условие, че към момента на издаване на 

писмото, с което е наложена санкцията, а именно 13.01.2023г., разпоредбата 

на чл.19а от Делегиран регламент (ЕС) № 640/2014 на Комисията от 11 

март 2014 г. в редакцията му, която е приложима от 01.01.2023г. (достъпна на 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0640) не съществува?  

В резултат на запитването е образувано в Съда на Европейския съюз дело 

с номер С – 466/24.  

4. По административно дело № 2250/2023 г. с определение от 

30.07.2024 г., със следните въпроси:  

1. Допустима ли е съгласно Член 7а, параграфи 1 и 3 от Директива (ЕС) 

2022/362 на Европейския парламент и на Съвета от 24 февруари 2022 г.за 

изменение на директиви 1999/62/ЕО, 1999/37/ЕО и (ЕС) 2019/520 относно 

таксуването на превозни средства за използване на определени 

инфраструктури национална нормативна уредба като разписаната в Чл. 

10а., ал.1, изречение второ от Закона за пътищата, съгласно която „В 

зависимост от срока винетните такси биват годишна, тримесечна, месечна, 

седмична и уикенд и имат валидност от деня, посочен като начална дата 

при заплащането им.“? 

2. Допустима ли е предвид Член 41 от ХОПЕС национална нормативна 

уредба като разглежданата в националното право, при която не е предвидено 

изпълнението от органа или лицето събиращо таксите за пътищата на 

задълженията му регламентирани в Член 24 и Приложение ІІ от Директива 

(ЕС) 2019/520 на Европейския парламент и на Съвета от 19 март 2019 г. за 

оперативната съвместимост на електронни системи за пътно таксуване и 

за улесняване на трансграничния обмен на информация за неплащане на 

пътни такси в Съюза, за изпращането на уведомително писмо до лицето, 

което при ползването на пътната мрежа не е заплатило предвидената 

такса, с предвидената в Член 24 и Приложение ІІ от Директива (ЕС) 2019/520 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0640
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на Европейския парламент и на Съвета от 19 март 2019 г. информация и 

даването на възможност да посочи какви са причините за неплащането на 

таксата, и практика на националния орган, съгласно която последният да 

не отговаря на поставените до него запитвания от ползвателите на 

пътищата за отмяната на наложените им компенсаторните такси? 

3. Допустима ли е предвид Член 47 изречение първо и второ във връзка с 

Член 48 от ХОПЕС национална нормативна уредба, като предвидената в 

чл.189е и чл.189ж от Закона за движение по пътищата, съгласно която при 

заплащането на компенсаторната такса за движение по пътищата от 

собственикът или водачът на лекия автомобил, при установено от 

административния орган, движение на автомобила, без за това движение да 

е заплатена такса, собственикът/ водачът на лекия автомобил да няма 

право на възражение или жалба срещу определената му компенсаторна 

такса нито пред административния орган, нито пред съд? 

4. Допустима ли е предвид Член 49, параграф 3 от ХОПЕС национална 

нормативна уредба, съгласно която размерът на годишната винетна такса 

да е в размер на 87лв. (45 евро), компенсаторната такса за движението на 

автомобила без да е заплатена предварително винетна такса да е в 

абсолютен размер от 70лв. (36 евро), а глобата да е в размер на 300лв. 

(съгласно чл.179, ал.3 от ЗДвП), без за определянето на размерът на 

компенсаторната такса и глобата да се вземат под внимание размерът на 

не заплатената такса, продължителността на нарушението, финансовото 

състояние на собственика на превозното средство или на нарушителя, 

качеството на предоставяната услуга от администрацията стопанисваща 

пътя (като качество на пътната настилка, възможност за 

безпрепятствено придвижване по пътя, маркировка и т.н.)? 

В резултат на запитването е образувано в Съда на Европейския съюз дело 

с номер С – 549/24.  

8.4. Съдебни помощници 

През периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г., в Административен съд – 

Варна са работили общо осем съдебни помощници.  

Съдебният помощник Яна Порашка е работила в периода 01.01.2024 г. – 

м. 08.2024 г., след което е в отпуск по майчинство.  

Съдебните помощници за периода 01.01.2024 г. – 31.12.2024 г. са 

изработили общо 598 проекта на съдебни актове, в това число 326 проекта по 

първоинстанционни дела, 253 проекта по касационни дела и 19 проекта на 

разпореждания. 

Съдебен помощник Вяра Кайрякова е изготвила 66 проекта на съдебни 

актове, от които 40 проекта по първоинстанционни дела – 34 решения и 6 

определения, и 26 проекта по касационни дела – 25 решения и 1 определение, 

както и 9 проекта на разпореждания във връзка с администриране на 

касационни жалби. Във връзка с възложената задача да се следи практиката 

на ВАС-София и на Административен съд – Варна по дела, в които действа 
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като касационна инстанция, съдебният помощник е следил за приложението 

на следните закони: Закон за закрила на детето; Закон за убежището и 

бежанците; Закон за българските лични документи; Закон за чужденците в РБ; 

Закон за влизането, пребиваването и напускането на РБ на гражданите на ЕС 

и техните семейства; Закон за гражданската регистрация (без принудителни 

административни мерки); Закон за отбраната и въоръжените сили на РБ; 

Закон за министерство на вътрешните работи; Закон за държавния служител; 

Закон за съдебната власт; Закон за защита на класифицираната информация; 

Закон за ДАНС; Закон за достъп и разкриване на документите и за обявяване 

на принадлежност на български граждани към държавна сигурност и 

разузнавателните служби на българската народна армия; Закон за достъп  до 

обществена информация; Закон за марките и географските означения; Кодекс 

на труда; Закон за здравословни и безопасни условия на труд; Закон за 

камарата на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране; 

Закон за подземните богатства; Закон за защитените територии; Закон за 

устройство на територията - актове ДНСК, узаконявания, търпимост, спиране 

на строеж, забрани за ползване, незаконно строителство и др.; ЗУТ - ПУП 

Закон за устройство и застрояване на Столична община; Закон за кадастъра и 

имотния регистър; Закон за пряко участие на гражданите в държавната власт 

и местното самоуправление - тройни състави; ЗАНН: Дирекция за национален 

строителен контрол и ЗАНН: Общини. След 01.08.2024 г. съдебният помощник 

Вяра Кайрякова следи за приложението и на следните закони: Закон за 

изпълнение на наказанията и задържането под стража и Закон за 

отговорността на държавата и общините за вреди.  

Съдебен помощник Емил Йорданов е изготвил 76 проекта на съдебни 

актове, от които 44 проекта по първоинстанционни дела – 43 решения и 1 

определение, и 32 проекта по касационни дела решения. Във връзка с 

възложената задача да се следи практиката на ВАС по касационни дела, 

образувани по жалби срещу съдебни актове на Административен съд – Варна, 

съдебният помощник е следил за приложението на следните закони: Закон за 

данък върху добавената стойност; Закон за корпоративното подоходно 

облагане; Закон за данъка върху доходите на физическите лица; Закон за 

акцизите и данъчните складове; Закон за възстановяване на надвнесен акциз 

върху употребявани автомобили; ДОПК (други частни административни); КСО; 

Закон за интеграция на хората с увреждания; Закон за социално подпомагане; 

Закон за семейни помощи за деца; Закон за патентите; Закон за защита на 

конкуренцията; Закон за обществените поръчки; Закон за туризма. След 

01.08.2024 г. съдебният помощник Емил Йорданов следи за приложението и 

на следните закони: Изборен кодекс.  

Съдебен помощник Георги Баиров е изготвил 79 проекта на съдебни 

актове, от които 44 проекта по първоинстанционни дела – 41 решения и 3 

определения, и 35 проекта по касационни дела - решения. Във връзка с 

възложената задача да се следи практиката на ВАС-София и на 

Административен съд – Варна по дела, в които действа като касационна 

инстанция, съдебният помощник е следил за приложението на следните закони 
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и кодове: Закон за оръжията, боеприпасите, взривните вещества и 

пиротехническите изделия; Закон за движението по пътищата; Закон за 

частната охранителна дейност; Закон за подпомагане на земеделските 

производители; Закон за управление на средствата от европейските 

структурни и инвестиционни фондове (ЗУСЕСИФ);  ЗСПЗЗ и ЗВСГЗГФ; Закон 

за лова и опазване на дивеча; Закон за физическото възпитание и спорта; 

Закон за автомобилните превози; Закон за измерванията; Закон за пътищата; 

Закон за рибарството и аквакултурите; Закон за водите; Закон за опазване на 

земеделските земи; Закон за опазване на околната среда; Закон за управление 

на отпадъците; Закон за енергетиката;  Други; Други касационни (ЗСПЗЗ); 

ЗАНН: Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури. След 01.08.2024 г. 

съдебният помощник Георги Баиров следи за приложението и на следните 

закони: АПК (частни административни дела – чл. 60 ал. 4 от АПК, чл. 166 ал. 4 

от АПК, чл. 250 от АПК, чл. 297 ал. 4 от АПК) и Закон за държавните резерви 

и военновременните запаси.  

Съдебен помощник Мария Захариева е изготвила 82 проекта на съдебни 

актове, от които 47 проекта по първоинстанционни дела – 44 решения и 3 

определения, и 35 проекта по касационни дела - решения, както и 4 проекта 

на разпореждания. Във връзка с възложената задача да се следи практиката 

на ВАС-София и на Административен съд – Варна по дела, в които действа 

като касационна инстанция, от месец октомври до края на отчетния период 

съдебният помощник е следил практиката по следните кодове: Закон за 

местните данъци и такси; ДОПК; АПК искови (чл. 256 АПК, чл. 28 ал. 1 т. 7 

АПК, чл. 128 ал. 2 АПК, чл. 292 АПК, обезщетения на държавни служители); 

Възобновяване на КАНД; ЗАНН: Съвет за електронни медии; ЗАНН: Комисия 

за защита на потребителите; ЗАНН: Държавна агенция държавен резерв и 

военновременни запаси; ЗАНН: Комисия за защита от дискриминация; ЗАНН: 

Държавна агенция „Национална сигурност“; ЗАНН: Патентно ведомство; 

ЗАНН: Държавна агенция за метрологичен и технически надзор; ЗАНН: 

Комисия за защита на личните данни; ЗАНН: Изпълнителна агенция 

„Автомобилна администрация“. След 01.08.2024 г. съдебният помощник 

Мария Захариева следи за приложението и на следните закони: Закон за 

защита на потребителите и ЗАНН: Регионална инспекция по околната среда и 

водите.  

Съдебен помощник Преслава Славова-Станева е изготвила 88 проекта на 

съдебни актове, от които 55 проекта по първоинстанционни дела – 51 решения 

и 4 определения, и 33 проекта по касационни дела - решения, както и 11 

проекта на разпореждания във връзка с администриране на касационни 

жалби. Във връзка с възложената задача да се следи практиката на ВАС-

София и на Административен съд – Варна по дела, в които действа като 

касационна инстанция, съдебният помощник е следил практиката по следните 

кодове: Закон за здравното осигуряване (вкл. разноски за лечение); Закон за 

здравето (НЕЛК, ЦЕЛК и други); Закон за митниците; Закон за юридическите 

лица с нестопанска цел; Закон за лекарствените продукти в хуманната 

медицина; Закон за културното наследство; Закон за биологичното 
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разнообразие; ЗАНН: Дирекция „Инспекция по труда“. След 01.08.2024 г. 

съдебният помощник Преслава Славова следи за приложението и на следните 

закони: ЗАНН: Агенция Митници и ЗАНН: Министерство на околната среда и 

водите.  

Съдебен помощник Габриела Бардучкова е изготвила 72 проекта на 

съдебни актове, от които 31 проекта по първоинстанционни дела – 29 решения 

и 2, определения и 41 проекта по касационни дела - решения, както и 5 

проекта на разпореждания във връзка с администриране на касационни 

жалби. Във връзка с възложената задача да се следи практиката на 

Административен съд – Варна по дела, в които съдът действа като касационна 

инстанция, по следните кодове: Производства по чл. 306 ал. 2 и ал. 5 от АПК; 

ЗАНН: Закон за движението по пътищата; ЗАНН: Национална 

здравноосигурителна каса; ЗАНН: Комисия за регулиране на съобщенията; 

ЗАНН: Комисия за хазарта; ЗАНН: Държавна агенция за ядрено регулиране; 

ЗАНН: Агенция за закрила на детето; ЗАНН: Министерство на културата; 

ЗАНН: Държавна комисия по стоковите борси и тържищата; ЗАНН: Българска 

агенция по безопасност на храните; ЗАНН: Министерство на вътрешните 

работи; ЗАНН:  Регионална дирекция на горите; ЗАНН: Сметна палата; ЗАНН: 

Здравна инспекция; ЗАНН: Други по ЗАНН; ЗАНН: Частни КАНД и КАД. След 

01.08.2024 г. съдебният помощник Габриела Бардучкова следи за 

приложението и на следните закони: ЗАНН: Агенция за държавна финансова 

инспекция. 

Съдебен помощник Ирена Георгиева е изготвила 78 проекта на съдебни 

актове, от които 45 проекта по първоинстанционни дела – 42 решения и 3 

определения, и 31 проекта по касационни дела - решения, както и 2 проекта 

на разпореждания във връзка с администриране на касационни жалби. Във 

връзка с възложената задача да се следи практиката на ВАС-София и на 

Административен съд – Варна по дела, в които действа като касационна 

инстанция, съдебният помощник е следил практиката по следните кодове: АПК 

(чл.19 АПК, чл. 54, ал. 5 от АПК, чл. 56, ал. 4 от АПК, чл. 103, ал. 3 от АПК, чл. 

197-202 от АПК, чл. 272, ал. 2 от АПК); Закон за защита от дискриминация; 

Закон за висшето образование; Закон за развитието на академичния състав в 

РБ; Закон за предотвратяване и установяване конфликт на интереси; Закон 

за промишления дизайн; Закон за политическа и гражданска реабилитация на 

репресирани лица;  Закон за обезщетяване на собственици на одържавени 

имоти; Закон за местното самоуправление и местната администрация; Закон 

за държавната собственост и Закон за общинската собственост (наеми); Закон 

за държавната собственост и Закон за общинската собственост 

(отчуждавания); Закон за държавната собственост и Закон за общинската 

собственост (конкурси); Други дела по ЗОС и ЗДС; Подзаконови нормативни 

актове – тройни състави; ЗАНН: Комисия за финансов надзор и ЗАНН: 

Национална агенция за приходите. След 01.08.2024 г. съдебният помощник 

Ирена Георгиева следи за приложението и на следните закони: Закон за 

защита на личните данни.  
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Съдебен помощник Яна Порашка е изготвила 58 проекта на съдебни 

актове, от които 35 проекта по първоинстанционни дела и 23 проекта по 

касационни дела. Във връзка с възложената задача да се следи практиката на 

ВАС-София и на Административен съд – Варна по дела, в които действа като 

касационна инстанция, съдебният помощник е следил практиката по следните 

кодове: През периода 01.01.2024 г. – 31.07.2024 г. съдебният помощник е 

следил практиката на ВАС-София и на Административен съд – Варна по дела, 

в които действа като касационна инстанция, по следните закони: ЗИНЗС; 

Закон за отговорността на държавата и общините за вреди; Изборен кодекс; 

Закон за защита на личните данни; АПК (частни административни дела – чл. 

60 ал. 4 от АПК, чл. 166 ал. 4 от АПК, чл. 250 от АПК, чл. 297 ал. 4 от АПК); 

Закон за държавните резерви и военновременните запаси; Закон за защита на 

потребителите; ЗАНН: Агенция за държавна финансова инспекция; ЗАНН: 

Агенция „Митници”; ЗАНН: Министерство на околната среда и водите; ЗАНН: 

Районна инспекция по околна среда и водите.  

8.5. Общо събрание на съдиите 

През 2024 година в Административен съд – Варна, по свикване от 

председателя, се проведоха шест общи събрания на съдиите, като в дневния 

ред бяха поставени за обсъждане следните въпроси: 

1. Определяне на индивидуалното годишно разполагаемо време през 

2024 г. за разглеждане и приключване на съдебните дела на председателя на 

съда и неговите заместници по реда на чл. 3 от Правилата приети с решение 

на общото събрание на съдиите от 15.12.2016 г.  

2. Доклад на председателя на Административен съд – Варна за дейността 

на съда през 2023 г. и неговото обсъждане.  

3. Изслушване на Елена Янакиева, и. ф. председателя на съда – кандидат 

за заемане на длъжността „административен ръководител-председател“ и 

изразяване на становище на общото събрание.   

4. Обсъждане и вземане на решение за изключване от разпределение на 

делата на съдия Марияна Бахчеван, с оглед командироването й за участие в 

обучителен дългосрочен стаж в ЕСПЧ за периода 01.09.2024 г. – 31.08.2025 г. 

5. Изслушване предложението на председателя на Административен съд 

– Варна за назначаване на съдия Янка Ганчева на длъжността „заместник на 

административния ръководител – заместник-председател“ на 

Административен съд – Варна.  Изслушване на съдия Янка Ганчева – 

предложена от председателя на съда за заемане на длъжността „заместник на 

административния ръководител – заместник-председател“ на 

Административен съд – Варна.  Изразяване на становище на общото събрание 

на съдиите от Административен съд – Варна.  

6. Обсъждане и даване на становища по тълкувателно дело №2/2024 г. 

по описа на ОССК на ВАС. Обсъждане на противоречивата практика на съда 

по прилагането на чл. 102з, ал. 3 от ГПК.   
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През 2024 година, по свикване от председателя, се проведе и общо 

събрание на съдиите и съдебните служители от Административен съд – Варна, 

досежно отчета за изразходваните средства от фонд СБКО през 2023 г. и 

вземане на решение за начина на разходване на средствата от фонд СБКО за 

2024 г. от Административен съд – Варна. 

В хода на провеждането на общите събрания на съдиите, магистратите 

взеха активно участие, чрез изразяването на становища и изказването на 

мнения по всички поставени на обсъждане въпроси.   

Все повече се налага, като полезна практика извън общите събрания, 

провеждането на работни срещи на съдиите, за обсъждане на текущи теми от 

сферата на работа. В тази връзка, през 2024 година по покана на председателя 

на съда, се проведоха  работни  срещи  на съдиите, както следва: на 

08.03.2024 г. – среща във връзка с даването на указания и първоначално 

обучение за работа с модула за изчисляване на  натовареността  на съдиите в 

ЕДИС; на 27.09.2024 г. – среща за обсъждане на образуваните, към датата на 

срещата, над 150 броя дела по жалби на търговски дружества, стопанисващи 

аптеки и управлявани от един и същ управител, срещу откази за заплащане на 

лекарствени продукти; 13.11.2024 г. – среща за обсъждане на поредицата 

образувани дела по жалби на един жалбоподател.  

Извън гореописаните работни срещи, проведени по покана на 

председателя на съда, през 2024 г. се положи началото и на провеждането на 

неформални срещи на съдиите в кабинета на председателя на съда, всеки 

петък от 11:30 часа, на които се обсъждат както текущи в краткосрочен план 

проблеми, така мнения и становища, свързани с организацията на работа в 

съда. 

IV. ИНИЦИАТИВИ ЗА ПРОЗРАЧНОСТ В АДМИНИСТРАТИВЕН 
СЪД – ВАРНА И ОСЪЩЕСТВЕНИ ДЕЙНОСТИ СЪОБРАЗНО 

МЕДИЙНАТА СТРАТЕГИЯ НА СЪДА 

Изминалата 2024 г. беше активна и наситена със събития, свързани с 

работата ни по Образователната програма на Висшия съдебен съвет, 

съвместната ни дейност със студентите от ИУ – Варна, дела с обществен 

интерес и отразяването им в медиите и пред обществеността. Интернет 

страницата на Административен съд – Варна, профилите на съда в социалните 

медии Facebook и Х, прессъобщенията до медиите и контактите с журналисти 

бяха сред основните комуникационни канали и през 2024 г. 

През 2024 г. политиката на прозрачност и проактивност в работата на 

съда с обществеността и медиите бе следвана последователно от ръководството 

на Административен съд – Варна.  

По традиция в съда има осигурена бърза ориентация и лесен достъп до: 

• фронт-офиса; 

• обезпечаване със съдебни бланки;  

• информационни табели и електронни информационни табла;  

• достъп до съдебни дела за незрящи – чрез продукт за синтез на речта;  
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• оборудвана адвокатска стая;  

• актуална интернет страница; 

• два ПОС – терминала, за приемане на плащания на държавни такси: 

за образуване на дело, за заверени и незаверени преписи, 

изпълнителни листи, удостоверения, както и за такси за вещи лица и 

свидетели. 

Оценка за работата на съда и сигнали за коригиране на дейността си и 

през тази година ръководството на съда ежедневно получаваше чрез: 

• • пощенската кутия за предложения и оплаквания;  

• • ежедневна информираност за медийното отразяване на съдебната 

власт; 

• • връзки с обществеността - с граждани, медии и институции; 

• • обявения официален адрес на електронната поща на съда; 

• • активна интернет страница; 

• • социалните мрежи. 

На журналистите е предоставен от служителя „Връзки с обществеността“ 

актуален телефон за постоянна връзка и електронен адрес за кореспонденция. 

Спазвайки принципите на откритост и прозрачност, на интернет страницата 

се публикуват решенията и протоколите от всяко открито съдебно заседание.  

Гражданите, ползващи този метод за извършване на справки, имат 

възможност да се информират подробно за съда, за различните служби и 

условията, при които да бъдат обслужени. Интернет страницата съдържа 

богата вътрешна информация за дейността на съда. Съгласно нормативните 

изисквания, в нея се публикуват отчетните доклади за работата на съда, 

постановените съдебни актове, декларациите по чл. 49 от ЗПК, както и 

графика на съдебните заседания, справки по делата, прессъобщения на съда 

по делата с обществен интерес, инициативи, програми и събития, по които 

работи съдът. Медиите получават своевременно прессъобщения за делата с 

обществен интерес и инициативите на съда. При желание от страна на медии 

или конкретни журналисти пресофисът и ръководството на съда съдействат и 

предоставят допълнителна информация, в рамките на закона, по всяко едно 

дело от обществен интерес. Съдът публикува прессъобщенията и във Facebook, 

и Х, с цел в максимална степен и от всички възможни източници да се 

информира обществеността за дейността на съда.  

Отчетната 2024 г. премина в активна работа с ученици и студенти, пред 

които съдии и съдебни служители изнесоха лекции, проведоха срещи и 

обсъдиха открити съдебни заседания по административни дела, на които 

младите хора присъстваха.  

През 2024 г. Административен съд – Варна подписа нов 5-годишен 

договор с Икономически университет – Варна за съвместна работа по 

Програма „Административно правораздаване – обучение в практиката“. 

През изминалата календарна година, в изпълнение на договора,  се проведоха 

срещи:  

1. По покана на Административен съд – Варна в навечерието на 16 април 

2024 г. в ИУ – Варна, в Седмицата на правото, чл.-кор. проф. д.ю.н. Атанас 
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Семов – съдия в Конституционния съд на Република България, изнесе публична 

лекция, с която отбелязахме 145-годишнината от Търновската конституция. В 

своята лекция проф. Семов представи в исторически аспект връзката между 

конституцията, държавата и нацията, като постави акцент на значението на 

Конституцията за запазване на историческата ни памет. В своята беседа проф. 

Семов заяви, че образованието е висша ценност, като цитира чл. 23 от 

Конституцията на България. На беседата присъстваха студенти, 

преподаватели от ИУ – Варна, Ректорът на университета – проф. д-р Евгени 

Станимиров, председателят на Административен съд – Варна – съдия Елена 

Янакиева, председатели на съдилища от Варна, прокурори и адвокати, както 

и ученици от Варненска търговска гимназия "Георги С. Раковски", водени от 

техния преподавател по право Зорница Любчева. 

2. Отново в рамките на Седмицата на правото в ИУ - Варна 

Административен съд – Варна проведе обучение на тема: „Кога се прилага 

Правото на ЕС и как – изводи от практиката на СЕС за задълженията на 

националния съдия“ с лектор проф. д.ю.н. Атанас Семов. На обучението 

присъстваха както ръководството на съда в лицето на  съдия Елена Янакиева, 

така и председателите на Апелативния съд, Окръжния съд и Районния съд - 

Варна; прокурори, съдии, адвокати и представители на катедра “Правни 

науки” в ИУ - Варна, водени от ръководителя на катедрата - доц. д-р Галина 

Йолова. 

3. На посещение в Административен съд – Варна бяха студенти III курс 

специалност „Недвижими имоти и инвестиции“, катедра „Бизнес инвестиции 

и недвижими имоти“ и специалност „Предприемачество и инвестиционен 

мениджмънт“ от ИУ – Варна. Студентите бяха водени от техния преподавател 

по кадастър и имотен регистър, устройство на територията – доц. д-р Анна 

Господинова, която е вещо лице по административно дело 736/2023 г.  

4. Студенти от четвърти курс, специалност „Съдебна администрация“, с 

преподавател доц. д-р Д. Димитрова, участваха в симулативен конкурс за 

длъжността „съдебен деловодител“. Събитието бе част от инициативата „Ден 

на отворените врати“. Съдебният администратор Деница Станкова, ги запозна 

подробно с изискванията на обявения конкурс и представи членовете на 

изпитната комисия – зав. служба „Съдебно деловодство и Регистратура“  

Валентина Чайкова и Елена Воденичарова, зав. служба „Съдебни секретари“. 

Кандидат-доброволец се яви пред изпитната комисия в тричленен състав. В 

хода на събеседването кандидатът изложи своята мотивация за работа в съда 

и показа познания за изискванията и основните задължения на съдебния 

деловодител. Студентът сподели познанията си по отношение работата на 

специализираната администрация и Етичния кодекс на съдебните служители. 

Като резултат, студентите споделиха, че са добили знания за свои бъдещи 

участия в конкурсни процедури и благодариха за споделения опит. 

След 7-годишно успешно сътрудничество, съвместната ни работа с 

Икономически университет – Варна продължава и през настоящата 2025 г. 

На посещение в съда през отчетната година бяха студенти и от Варненски 

свободен университет „Черноризец Храбър“. Студенти II курс по право, водени 
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от техния преподавател по административно право и процес д-р Марина 

Михайлова, присъстваха на съдебни заседания по касационни дела срещу 

решения на Районен съд – Варна, свързани с обжалване на наказателни 

постановления. Председателят на тричленния касационен състав и 

Председател на Административен съд – Варна – съдия Елена Янакиева разясни 

на студентите какъв е редът за обжалване на наказателни постановления, коя 

е първа и коя касационна инстанция. Запозна младите хора с историята на 

административните съдилища, видовете дела, които разглеждат и професията 

„съдия“.  

Работата на  Административен съд – Варна, на основание сключен 

договор между ВСС и МОН, по Образователната програма „Съдебната 

власт – информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и 

прокуратури“ премина през учебната 2023/2024 г. с поредица от лекции, 

срещи и посещения в съда на ученици. През изминалата учебна година съдът 

разшири обхвата на учебните заведения, в които съдии изнасят лекции пред 

ученици. Освен с Варненска търговска гимназия „Георги С. Раковски“, 

Административен съд – Варна работи по програмата също със СУЕО „Ал. С. 

Пушкин“ и СУ за ХНИ „Константин Преславски“: 

1. По традиция началото на учебната 2023/2024 г. бе поставено в Деня 

на отворените врати. Съдия д-р Марияна Ширванян и съдия Ивелин Борисов 

представиха на вниманието на ученици от единадесети и дванадесети клас на 

Варненска търговска гимназия „Г. С. Раковски“, с преподавател Зорница 

Любчева и от СУЕО „Ал. С. Пушкин“, с преподавател Димана Петрова, казус, в 

който се разглежда ПАМ (принудителна административна мярка). С активно 

участие и множество въпроси към съдиите премина срещата, като учениците 

имаха възможност да получат знание за работата на съда, чрез включването 

им в ролевите игри като съдии, жалбоподатели и граждани.  

2. За регламентираната възможност в Закона за достъп до обществена 

информация (ЗДОИ) да се запознаем с работата на държавната и местна 

администрация, говори председателят на Административен съд – Варна пред 

учениците от 12 „в“ клас на СУЕО „Ал. С. Пушкин“. Като беседа – диалог 

премина срещата с младите хора, в която съдия Янакиева ги запозна накратко 

със създаването на административните съдилища в страната, с видовете 

съдилища и тяхната подсъдност; с това, какво е обществена информация и 

какъв е редът за достъп до нея.  

3. В рамките на Образователната програма съдия д-р Марияна 

Ширванян изнесе лекция пред единадесетокласници от Варненска търговска 

гимназия „Георги С. Раковски“ и така постави началото в учебното заведение 

на уроците през настоящата 2023/2024 учебна година по Образователната 

програмата. В своята лекция за професията „съдия“ магистратът разказа на 

младите хора за това как се става съдия и какви са изискванията, според 

Закона за съдебната власт; за човека под тогата и качества, които трябва да 

притежава съдията; за статута на административните съдии в Република 

България. Единадесетокласниците бяха запознати още и с ролята и функциите 
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на административните съдилища, с изискванията към съдийската професия и 

основните норми на поведение, които трябва да спазва един съдия. 

4. В своята беседа с единадесетокласници от Варненска търговска 

гимназия съдия Таня Димитрова постави акцент на факта, че през 2024 г.се 

навършват 145 години от първата конституция на България - Конституцията 

на Българското княжество, т.нар. Търновска конституция. В своето изложение 

магистратът се спря на „формулата за политическото разделение на властта“ 

като основен принцип в Конституцията на РБългария, приета през 1991 год. 

В хода на беседата съдията запозна младите хора с функцията на следствените 

органи, прокуратурата и съда; с видовете процесуални кодекси – ГПК, АПК и 

НПК; както и с видовете дела, които разглеждат съдилищата, като обърна 

специално внимание на вида дела, които разглежда административният съд и 

на служебното начало в административното правораздаване.  

5. Съдия Марияна Бахчеван проведе лекция за основните човешки права 

и свободи с учениците от 12 „а“ клас от СУЕО „Ал. С. Пушкин“. В хода на 

срещата, съдия Бахчеван запозна учениците с основните ни права и 

задължения като граждани на РБългария и ЕС. В своето изложение тя постави 

акцент върху правните актове, които гарантират правата ни като европейски 

граждани, като отдели специално внимание на Хартата за основните права в 

ЕС и Конвенцията за защита правата на човека и основните свободи. На 

неразривната връзка между правата ни като граждани и нашите задължения 

обърна специално внимание магистратът.  

6. Пътнотранспортните престъпления и нарушения бяха тема на срещата 

– разговор на съдия Ивелин Борисов с учениците от XI „а“ клас, специалност 

„икономика и мениджмънт“ от Варненска търговска гимназия „Георги С. 

Раковски“. Съдия Борисов се включи през учебната 2023/2024 г. в 

Образователната програма и запозна единадесетокласниците с това що е 

„административно нарушение“ и „престъпление“ и с разликата в степента на 

обществена опасност и предвидените от закона санкции. Обществените 

отношения, свързани с транспорта и значимостта им в контекста на 

санкционната дейност на органите на реда, разясни магистратът.  

7. В рамките на програмата съдия Даниела Недева изнесе лекция пред 

учениците от XI „д“ клас от Варненска търговска гимназия „Георги С. 

Раковски“, като ги запозна какво е административно правосъдие, 

компетентност на административните съдилища в Република България, 

видовете административни актове и контрола за тяхната законосъобразност. 

Акцент в открития урок бяха принципите на административното правосъдие, 

последиците от административни нарушения и административни наказания, 

производствата пред съда, възможностите за защита интересите на 

гражданите в често срещани житейски ситуации, в които се изискват 

минимални правни познания. 

8. За видовете наркотични вещества и опасността от алкохолна и 

наркотична зависимост говори пред ученици от две учебни заведения, в два 

отделни учебни часа,  съдия Янка Ганчева – пред единадесетокласници  от 

СУЕО „Ал. С. Пушкин“ и пред осмокласници от СУ по ХНИ „Константин 
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Преславски“. Темата на срещите пряко засяга ежедневието на младите хора и 

магистратът ги запозна както с историята на възникването и употребата на 

наркотични вещества в нашето съвремие, така и с ефекта, който те 

предизвикват върху този, който ги употребява. Съдия Ганчева им разясни 

какви са последствията за тяхното физическо и психическо здраве, ако 

употребяват наркотични вещества и алкохол. Тя сподели с учениците свой 

опит от дела, свързани с продажбата на наркотици и употреба на алкохол и с 

пътя на разкриването на тази престъпна дейност. В лекцията си постави 

акцент на наказателната отговорност за разпространение, притежание и 

употреба на наркотици, за видовете наркотици и какви са рисковете за 

подрастващите. Съдия Ганчева предупреди младите хора за опасностите и 

наказателната отговорност, която имат, ако седнат зад волана, след като са 

употребили наркотични вещества и алкохол.  

9. Единадесетокласници от Варненска търговска гимназия „Г. С. 

Раковски“, взеха участие в беседата с лектор чл.-кор. проф. д.ю.н. Атанас 

Семов – съдия в Конституционния съд на Република България, която се 

осъществи по покана на Административен съд – Варна и по повод 145-

годишнината от Търновската конституция.  

10. Съдия Янка Ганчева запозна учениците от специалност „съдебна 

администрация“ в СУ по ХНИ „Константин Преславски с работата на съдиите 

и служителите в Административен съд – Варна. В срещата с младите хора 

участваха също съдебният администратор Деница Станкова, съдебният 

деловодител Диана Чолакова и съдебният секретар Камелия Александрова. 

Съдия Ганчева разказа на младежите какви са видовете съдилища в страната 

и делата, които те разглеждат. Осмокласниците научиха повече за ролята на 

административния съд като първоинстанционна и като касационна 

инстанция, както и ролята на Върховния административен съд и 

възможността актовете на административните съдилища от страната да бъдат 

обжалвани пред ВАС като по-горна инстанция.   Със структурата на съдебната 

администрация и видовете длъжности в нея запозна учениците съдебният 

администратор Деница Станкова.  Диана Чолакова и Камелия Александрова 

разказаха за повече за спецификата в работата на административния 

деловодител и административния секретар, като поставиха акцент на ролята 

на екипното начало във всеки един съдебен състав. 

През 2024 г. в Административен съд – Варна се проведе обучение на тема: 

„Кога се прилага Правото на ЕС и как - изводи от практиката на СЕС за 

задълженията на националния съдия“ с лектор чл.-кор.проф. д.ю.н. Атанас 

Семов – съдия в Конституционния съд на Република България. На обучението 

присъстваха съдия Елена Янакиева,  председател на Административен съд - 

Варна Елена, председателите на Апелативния съд, Окръжния съд и Районния 

съд – Варна, прокурори, съдии, адвокати и представители на катедра „Правни 

науки“, водени от ръководителя на катедрата - доц. д-р Галина Йолова. 

По традиция всяка година Административен съд – Варна е домакин по 

провеждането на регионално обучение по различни теми. През 2024 г. се 

проведе регионален семинар на тема: „Декларации – производства по 
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подаване, приемане и коригиране на данни. Местни данъци – данък върху 

недвижими имоти“, с лектор г-жа Теодора Николова – съдия във Върховен 

административен съд. Участие в обучението взеха съдии и съдебни 

помощници от Административен съд – Варна, както и съдии от 

административните съдилища в Бургас, Добрич и Силистра. Семинарът се 

организира от Административен съд – Варна, съвместно с Националния 

институт на правосъдието по програмата за регионални обучения на 

института. 

През отчетната година се проведе за седемнадесета поредна година 

инициативата „Ден на отворените врати“, която е в изпълнение на годишната 

програма на ВСС.  През 2024 г. отново проведохме „Ден на отворените врати“ 

в съда в Европейския ден за гражданско правосъдие, който е на 25 октомври. 

Тогава в голяма част от европейските съдилища се организират дни на 

отворените врати и други мероприятия, посветени на гражданското 

правосъдие. По традиция гости на съда бяха ученици от Варненска търговска 

гимназия „Г. С. Раковски“, СУ за ХНИ „Константин Преславски“, СУЕО „Ал. С. 

Пушкин“ и Икономически университет - Варна. Председателят на съда – съдия 

Елена Янакиева посрещна младите хора и ги запозна с работата на 

административните съдилища. Студенти от четвърти курс, специалност 

„Съдебна администрация“, с преподавател доц. д-р Д. Димитрова, участваха в 

симулативен конкурс за длъжността „съдебен деловодител“. Деница Станкова, 

съдебен администратор, им представи подробно изискванията на обявения 

конкурс и членовете на изпитната комисия – зав. служба „Съдебно деловодство 

и Регистратура“ Валентина Чайкова и зав. служба „Съдебни секретари“ Елена 

Воденичарова. В хода на събеседването кандидат-доброволец изложи своята 

мотивация за работа в съда и показа познания за изискванията и основните 

задължения на съдебния деловодител. Студентът сподели познанията си по 

отношение работата на специализираната администрация и Етичния кодекс 

на съдебните служители.  

Зам.-председателят съдия Янка Ганчева представи на вниманието на 

ученици на Варненска търговска гимназия „Г. С. Раковски“, СУЕО „Ал. С. 

Пушкин“ и СУ за ХНИ „Константин Преславски“ и техните преподаватели 

казус, в който се разглежда ПАМ (принудителна административна мярка). 

Мярката, която разгледаха съвместно с младите хора е превантивна, защото 

цели да бъде преустановено управлението на МПС (моторно превозно средство) 

от лице, употребило алкохол и наркотични вещества. Учениците влязоха в 

ролите на съдебен състав, жалбоподатели, административен орган и 

граждани, които присъстват на съдебното заседание. До края на работния ден 

съдът беше отворен за посещение на граждани, които се интересуваха от 

работата на съдебната институция. 

Вече 7 години работим по Програмата на ЕМСО, по която осъществяваме 

обмен между магистрати от ЕС и съдии от Административен съд – Варна. През 

месец юли 2024 г. по линия на международните срещи в  Административен 

съд – Варна бяха на посещение съдии от Европейския съюз - Германия, 

Гърция, Италия, Литва, Полша, Унгария, Франция и Хърватия. 
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Единадесетимата гости бяха посрещнати от Председателя на съда – съдия 

Елена Янакиева, която ги приветства с „добре дошли“ и ги запозна с работата 

на съда. Презентация за структурата на съдилищата в България, дейността и 

историята на съда изнесоха пред гостите съдия Марияна Бахчеван и съдия 

Дарина Рачева от Административен съд – Варна. Гостите разгледаха съда и се 

запознаха с работата на службите. Посещението се проведе от 1 до 5 юли 2024 

г., по Програма на Европейската мрежа за съдебно обучение (ЕМСО), в 

сътрудничество с Националния институт на правосъдието.  В 5-дневния 

период на гостуването си имаха възможност да проведат срещи в 

Апелативния, Окръжния и Районния съд във Варна, както и в Апелативна, 

Окръжна и Районна прокуратура – Варна.  

Отново по програмата за обмен на ЕМСО на 8 ноември 2024 г., в 

Административен съд – Варна на посещение бе г-жа Сандрин Льоклер – съдия 

от Апелативен съд в гр. Тулуза, Франция. С кратка презентация за съдебната 

система на Франция и дейността на Апелативен съд – Тулуза съдия Льоклер 

запозна колегите си от Административен съд - Варна. 

През 2024 г., за пета поредна година,  Административен съд – Варна прие 

на обучение 57 стажант-юристи. Обучението им стартира и се осъществи на 

основание влязла в сила от 1 януари 2020 г., издадена от Министъра на 

правосъдието, Наредба за придобиване на юридическа правоспособност. На 

съдиите, взели участие в обучението на стажант-юристите през 2024 г. – 

Борислав Милачков, Веселина Чолакова, Даниела Недева, Даниела Станева, 

Дарина Рачева, Димитър Михов, Елена Янакиева, Ивета Пекова, Искрена 

Димитрова, Красимир Кипров, Кремена Данаилова, Мария Ганева, Мария 

Даскалова, Мария Желязкова, Марияна Бахчеван, Марияна Ширванян, 

Наталия Дичева, Ралица Андонова, Таня Димитрова, Янка Ганчева, изказвам 

благодарност за отделеното време и положени усилия за провеждане на 

своевременно и качествено обучение.  

През 2024 г. делата с интерес от страна на обществеността и медиите бяха 

свързани с Решения на Общинската избирателна комисия за предсрочно 

прекратяване пълномощията като кмет на кметовете на район „Одесос“ и 

район „Приморски“ – адм. дело №309/2024 г. и адм. дело №.329/2024 г.  

От висок обществен интерес през отчетната година бе и адм. дело 

№1129/2023 г., което свързано с достъпа на МПС-та в Морската градина.  

През 2024 г. интерес за обществото и медиите бяха исканията за спиране 

на предварителни изпълнения за премахване на повече от 40 преместваеми 

обекти, както и образуваното дело 2950/2024 г. по жалба от кмета на Община 

Варна против Решение №382-2 по Протокол №16 от 31.10.2024 г., с което 

Общински съвет – Варна отменя свое Решение №116-4(8)/11.03-12.03.2024 г. 

През 2024 г. Административен съд – Варна образува 13 дела от обществен 

интерес против подзаконови нормативни актове, като през 2023 г. техният 

брой е бил 22. Образуваните дела по ЗДОИ за периода 01.01.2024 - 31.12.2024 

г. са 52 бр., при 32 бр. през 2023 г. 

За всички дела с обществен интерес, както и за всички събития, и 

инициативи, в които участва съдът през 2024 г., своевременно са изготвени 
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прессъобщения от служителя „Връзки с обществеността“ и изпратени до 

медиите, които отразиха съдебните процеси и инициативите. От публикациите 

в медиите е образувано пресдосие от служителя „Връзки с обществеността“. 

Традицията да се включваме в благотворителни инициативи и да 

подпомагаме благотворителни каузи и през отчетната 2024 г. бе продължена. 

В  партньорство с Комплекса за социални услуги „Прегръдка” от 15 февруари 

до 2 март 2024 г. в Административен съд – Варна се проведе Благотворителен 

базар с мартенички, сувенири и първомартенски картички. Арт изделията 

бяха изработени от деца и служители от Комплекса. Със средствата от базара 

бе закупен  уред за биорезонансна терапия BIOGENIS. Този иновативен уред 

спомага за подобряване състоянието на деца със заекване, дефицит на 

внимание и хиперактивност, стрес, нервност, фобии, раздразнителност, 

депресии, панически атаки, страх и др.  

През месец декември Административен съд – Варна за шести пореден път 

бе домакин на благотворителен коледен базар. Тазгодишната инициатива се 

проведе съвместно с Център за социална рехабилитация и интеграция 

„Прегръдка”. Със средствата, събрани от коледните изделия, предстои да бъде 

закупен хемо-енцефалограф, нужен на звеното при работата с деца с екранна 

зависимост, слаб контрол на импулсите и поведенчески разстройства.  

Изказвам благодарност на всички съдии и служители от съда, които се 

включиха в благотворителните инициативи.  

На 12 декември 2024 г. Програма достъп до информация представи 

проучване на активната прозрачност на административните съдилища и 

Върховния административен съд (ВАС). Проучването се извършва чрез 

оценяване на интернет страниците на съдилищата и подаване на заявление по 

реда на Закона за достъп до обществена информация до всеки съд. 

Проучването е трето поред след 2021 и 2023 г. На онлайн конференцията на 

12 декември взеха активно участие около 40 представители на ВАС, 

административните съдилища, Асоциацията на българските административни 

съдии, представители на граждански организации, адвокати, журналисти, 

граждани. На база анализа на Програма достъп до информация бяха 

оповестени данните, сочещи, че Административен съд – Варна се изкачва с 

една позиция, спрямо предходната 2023 г. и през 2024 г. се нарежда на трето 

място от общо 29 институции. 

На 25 юни 2024 г. се проведе среща между Административен съд – Варна 

и Сдружение „Младежки алианс – Варна”. Срещата бе във връзка с 

изпълнението на програма „Гражданско наблюдение на съда“ – част от проект 

„Гражданско наблюдение на административни дела от обществен интерес – за 

прозрачност и благоприятна бизнес среда”. В събитието взеха участие 

представители на работния екип по проекта, доброволци, преминали обучение 

и сертифицирани за граждански наблюдатели, и ръководството на 

Административен съд – Варна. На срещата Административен съд – Варна бе 

информиран, че в изпълнение на проекта в съда ще бъде извършено 

наблюдение, считано от 01.07.2024 г. и ще продължи до м. февруари 2025 г. 

Наблюдението се провежда чрез посещение на наблюдатели в открити съдебни 
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заседания и попълването на карти по определени показатели, относими към 

случващото се в съдебната зала. 

Според изпълнителите на програмата Сдружение „Младежки алианс – 

Варна” очакванията са, че в резултат на наблюдението съдилищата ще имат 

възможност да представят спецификата и естеството на работата си по начин, 

който да обясни на широката общественост сложността при всеки 

правораздавателен акт по дела от обществена значимост, както и че ще 

изградят партньорство с обществени организации, които могат да прераснат 

във взаимно полезни бъдещи дейности в полза на обществото. 

Резултатите от проучването предстои да бъдат оповестени през м. март 

2025 г.  

V. СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ НА 
АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ВАРНА 

1. Сграден фонд  

Сградата на Административен съд – Варна е част от многофункционална 

сграда, находяща се на ул. „Никола Вапцаров“ № 3а. 

Същата е въведена в експлоатация през 2008 г. с разрешително за 

ползване № СТ - 12 – 1104/30.10.2008 г., като считано от 03.11.2008 г. в нея 

се осъществяват функциите на съда. Сградата е с РЗП 1394,65 кв.м и е 

разположена на три етажа, без наличието на асансьор.   

Помещенията в стопанисваната от Административен съд – Варна сграда 

са разположени на три етажа. Съдът разполага с 4 заседателни зали,  

регистратура и деловодство, служба за връчване на призовки и съдебни 

книжа, адвокатска стая, съдебни секретари, архив, регистратура за 

класифицирана информация. Обособени са 18 съдийски кабинета, 7 

помещения за общата администрация на съда, в това число и за съдебния 

администратор и административния секретар.  

Предвид недостатъчното място в сградата на съда за съхранението на 

архивните дела, деловодни книги и документи в служба „Архив” с Решение № 

1830-11-1(36)/11,12.11.2014 г. на Общински съвет – Варна бе учредено 

безвъзмездно право на ползване за нуждите на Административен съд – Варна 

върху част от имот с площ 37.95 кв.м. за срок от пет години. Към настоящия 

момент помещението продължава да се ползва от съда по силата на Решение 

№ 1376-2-1/18.09.2023 г. на Общински съвет – Варна.  

Като продължение на стореното през 2021 г., 2022 г. и 2023 г., когато: във 

фоайето на етаж 2 в сградата на съда започна да функционира 

новосъздаденият кът за споделено четиво и се закупи и монтира ново 

оборудване за битовото помещение; се извърши подмяна на подовата настилка 

в служба „Съдебно деловодство“ и освежаване на стените на помещението - 

чрез боядисване; се извърши подмяна на подовата настилка (ламиниран 

паркет) и 3 броя бюра в съдебна зала № 1; се извърши преустройство и ремонт 

на помещение на ет. 3 за създаване на работни места на съдебните 
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помощници; се извърши подмяна на топлоизолация и гипсокартонена 

обшивка и боядисване на част от стените в съдебна зала № 3; се извърши 

частична подмяна на климатичната инсталация на ет. 2,  през 2024 г. се 

извършиха следните дейности:  

1. Подмяна на подовата настилка (ламиниран паркет) в съдебна зала №3.  

2. Подмяна на подовата настилка (ламиниран паркет) в служба „Съдебни 

секретари“ .  

Съгласно Наредба №16-116/08.02.2008 г. за техническа експлоатация на 

енергообзавеждането, Наредба № 3/09.06.2004 г. за устройството на 

електрическите уредби и електропроводните линии и Наредба № 49/1976 г. за 

изкуствено осветление на сградите бяха извършени измервания на 

контролирани параметри, обуславящи фактори на работната среда, както 

следва: 

• съпротивление на защитна заземителна уредба; 

• осветеност.  

Въз основа на гореописаните измервания бяха издадени съответните 

протоколи и сертификат за контрол № 107/01/20.09.2024 г. 

Съгласно Наредба № 8121з-647/01.10.2014 г. за правилата и нормите за 

пожарна безопасност при експлоатация на обектите, бяха извършени следните 

мероприятия: 

• на 23.10.2024 г. бе извършена годишна учебна евакуация на 

магистрати и съдебни служители от сградата на съда. Учебната евакуация се 

осъществи съгласно плана за евакуация и се документира с протокол; 

• проверка и измерване на динамичното налягане и статичното 

налягане на пожарни кранове и издаден сертификат № Н2024148/05.12.2024 

г.; 

• проверка, техническо обслужване и презареждане на преносими 

пожарогасители – протокол №5357/05.12.2024 г.;  

• годишна външна проверка на пожароизвестителната система и 

издаден протокол за извършен контрол и поддържане на 

пожароизвестителната система № 1/04.10.2024 г.  

В изпълнение на Заповед № РД–0781/07.12.2022 г. на председателя на 

съда е извършван вътрешен ежемесечен контрол и поддържане на 

пожароизвестителната система, като са съставени съответните месечни 

протоколи. 

Съгласно договор за абонаментно техническо обслужване със „СОД – 

Варна“ АД ежемесечно се извършва обслужване и проверка на сигнално-

охранителната и известителна система в сградата на съда, като се издават 

съответните месечни протоколи. 

В резултат на извършено на сградата на съда обследване през 2023 г. за 

енергийна ефективност, по реда на Наредба № Е-РД-04-2/16.12.2022 г. за 

обследване за енергийна ефективност, сертифициране и оценка на 

енергийните спестявания на сгради, е издаден Сертификат за енергийна 
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характеристика на сграда в експлоатация № 0088ЕСТ00091/27.11.2023 г., 

валиден до 27.11.2031 г. 

През 2023 г. се извърши от Първа районна служба „Пожарна безопасност 

и защита на населението – Варна“ комплексна проверка  на осн. чл. 125, ал. 1. 

Т. 1 от ЗМВР за състоянието на пожарната безопасност в сградата на 

Административен съд – Варна. В резултат на проверката, съгласно протокол 

от 03.11.2023 г. не са констатирани несъответствия с правилата и нормите за 

пожарна безопасност в сградата на съда. Съобразно разпоредбата на чл. 16, 

ал. 1 от Наредба № 8121з-882 от 25 ноември 2014 г. за реда и условията за 

осъществяване на държавен противопожарен контрол (загл. Доп. - дв, бр. 90 

от 2024 г.) комплексни проверки се извършват на обекти в експлоатация най-

малко веднъж на четири години за установяване съответствието им с 

техническото състояние, при което същите са въведени в експлоатация, и с 

правилата и нормите за пожарна безопасност при експлоатация на обектите, 

действащи към момента на извършване на проверката. 

2. Техническа обезпеченост 

Към 31.12.2024 г. Административен съд – Варна разполага със следната 

компютърна и офис техника: 

Таблица 28 Техническа обезпеченост 

Настолни компютърни конфигурации 

Брой Дата на придобиване 

4 бр. компютри 26.02.2007 г. 

3 бр. конфигурации компютър с монитор 17.05.2008 г. 

3 бр. конфигурации компютър с монитор 05.06.2008 г. 

4 бр. компютри 01.04.2014 г. 

6 бр. конфигурации компютър с монитор 23.11.2016 г. 

74 бр. конфигурации компютър с монитор 05.12.2017 г. 

39 бр. конфигурации компютър с монитор 04.09.2020 г. 

4 бр. конфигурации компютър с два монитора за 
съдебните зали 

26.07.2022 г. 

1 бр. конфигурации компютър с монитор за 
съдебна зала № 4 

04.11.2022 г. 

Общо: 138 броя настолни компютърни конфигурации 

Принтери  

Брой Дата на придобиване 

2 бр. 13.08.2007 г. 

10 бр. 03.12.2007 г. 

4 бр. 04.04.2008 г. 

1 бр. 17.12.2010 г. 

1 бр. Canon i- Sensys LBP-5050 09.2012 г. 
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2 бр.  22.12.2017 г. 

2 бр.  16.04.2021 г. 

16 бр. 08.07.2024 г. 

Общо: 23 броя принтери 

Сървъри 

Брой Дата на придобиване 

2 бр. 17.05.2008 г. 

1 бр. 21.12.2009 г. 

2 бр. 12.11.2019 г.  

Общо: 5 броя сървъри 

Скенери 

Брой Дата на придобиване 

1 бр. 23.11.2016 г. 

4 бр. 14.12.2020 г. 

2 бр.  02.02.2021 г. 

5 бр. 05.04.2021 г. 

5 бр. 08.07.2024 г. 

Общо: 17 броя скенери 

Мултифунционални устройства формат А4 

Брой Дата на придобиване 

2 бр. 17.07.2007 г.  

3 бр. 23.11.2016 г. 

11 бр. 08.07.2024 г. 

2 бр.  06.11.2024 г. 

Общо: 15 броя мултифунционални устройства формат А4 

Мултифункционални устройства формат А3 

Брой Дата на придобиване 

1 бр. 18.12.2020 г. 

3 бр. 23.03.2021 г. 

3 бр. 25.10.2022 г. 

Общо: 7 броя мултифункционални устройства формат А3 

Преносими компютри 

Брой Дата на придобиване 

5 бр. 06.03.2009 г. 

1 бр. 23.11.2016 г. 

5 бр. 27.11.2023 г. 

Общо: 11 броя преносими компютри 
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През 2024 г. след охранително обследване на сградата на 

Административен съд – Варна от Регионална дирекция „Охрана-Варна“ и въз 

основа на дадените препоръки за подобряване защитата на обекта беше 

извършено надграждане на съществуващата система за видеонаблюдение. 

Освен подмяна на наличните видеокамери с нови, отговарящи на 

съвременните изисквания за видеонаблюдение, бяха закупени нов 

видеорекордер (DVR), допълнителни видеокамери, два монитора с голям 

размер за визуализация на видеосигнала от камерите, токозахранващо 

устройство, което да осигури защита от промени в напрежението в 

електрическата мрежа или при прекъсване на електрозахранването. Беше 

изградено и ново трасе за допълнителна видеокамера, монтирана във фоайето 

пред съдебни зали №№ 2, 3 и 4. 

През 2024 г. бяха закупени лицензи за право на ползване на софтуерни 

продукти Word, Excel, PowerPoint, Outlook от по-нова версия на офис пакета 

Microsoft Office 2021.  

От началото на 2024 г. в Административен съд – Варна беше въведена в 

експлоатация система EVENTIS, предназначена за регистриране, обработка и 

съхраняване на входящата и изходяща кореспонденция на съда като обща 

администрация, както и на вътрешно-административните документи. 

Активиран беше и електронен междуведомствен обмен на документи с други 

администрации чрез системата EVENTIS. Една от целите, поставени с 

въвеждането на системата EVENTIS, е да се оптимизират дейностите по 

създаване, регистриране, получаване и изпращане на входящи и изходящи 

документи, чието постигане ще доведе до намаляване на времето за 

получаване и изпращане на документи, както и до намаляване на пощенските 

разходи за обслужване на входящата и изходяща кореспонденция. 

През отчетната 2024 г. продължи работата в продуктивната среда на  

Единната деловодна информационна система, като през годината в системата 

бяха активирани и нови функционалности. Въведен беше модулът за следенето 

натовареността на съдиите. Стартиран беше и електронен трансфер на данни 

за дела при движението им между различните съдебни инстанции – при 

изпращане и връщане от касационна инстанция във връзка с обжалване на 

постановени съдебни актове, при препращане по подсъдност или за 

послужване и т.н. Електронният обмен предоставя възможност за достъп на 

съдиите и съдебните служители до документите и актовете, налични в 

електронна форма в делото на друг орган на съдебната власт, което е 

изпратено за разглеждане в Административен съд – Варна или е върнато от 

ВАС с резултат от инстанционна проверка. 

През 2024 г. за съдиите беше осигурена възможност за отдалечен достъп 

до ЕДИС – от компютри извън мрежата на съда, като за оторизация на достъпа 

се използва квалифицирано удостоверение за квалифициран електронен 

подпис, издадено на съответния съдия. 

Продължава и паралелната работа със съдебно-административната 

система САС „Съдебно деловодство“. 
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За изпълнение на задължения във връзка с разпоредбата на чл. 360ж и 

следващите от Закона за съдебната власт, в сила от 01.07.2021 г., продължава 

работата по въвеждане в автоматизираната съдебно-деловодна система на 

съда на изявленията и актовете, както и всички документи и информация на 

хартиен носител, включително представените в открито съдебно заседание, 

чрез снемане на електронен образ посредством сканиращо устройство. Всички 

сканирани изображения се подписват от съдебните служители с електронен 

подпис.  

През последните години се наблюдава трайна тенденция на увеличаване 

броя на документите, подадени пред съда по електронен път – по електронна 

поща или чрез Системата за сигурно електронно връчване (ССЕВ). През 2022 

г. делът на тези документи е 27,81 %, през 2023 г. –процентът нараства на 

29,97, а през 2024 г. подадени по електронен път документи вече са 33,90 % 

от всички входящи документи. 

Таблица 29 Входящи документи – общо и постъпили по електронен път 

Входящи документи 
2022 2023 2024 

брой % брой % брой % 

Общо постъпили  19339   18549   19784   

- постъпили по 

електронен път (по 
имейл или чрез 
Системата за сигурно 

електронно връчване 

5379 27,81 5559 29,97 6706 33,90 

 

Подадените по електронен път документи относно съдебните 

производства се присъединяват в съдебно-деловодните системи в оригинал – 

като файлове във формат, в който се изпратени от съответния подател. 

Налице е и увеличаване броя на подадените заявления за достъп до дела 

в Единния портал за електронно правосъдие (ЕПЕП), като за миналата 2024 г. 

техният брой е 1476 – с 36% повече от постъпилите през предходните години 

– 1081 бр. са подадените заявление за достъп през 2023 г. и 1083 бр. – през 

2022 г. 

И през 2024 г. продължи използването на инсталираната в съдебна зала 

№ 3 система за видеоконференции, като са проведени открити съдебни 

заседания чрез видеоконференция между Административен съд – Варна и 

местата за лишаване от свобода. 

В актуално състояние се поддържат и вътрешната уеб страница, достъпна 

от работните места в локалната компютърна мрежа на съда, като регулярно се 

публикува информация във връзка с организацията на работния процес в съда 

– графици, заповеди, вътрешни правила, протоколи от общи събрания и т.н. 
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В съда са внедрени и през изминалата 2024 г. ежедневно се използват от 

съдиите и съдебните служители следните програмни продукти: 

1. Единна деловодна информационна система на 

административните съдилища (ЕДИС), интегрирана с Централизираната 

система за разпределение на делата и с Единния портал за електронно 

управление; 

2. Съдебно-деловодна система за управление на съдебните дела САС 

„Съдебно деловодство“ интегрирана с Централизирания уеб базиран 

интерфейс за публикуване на съдебните актове (ЦУБИПСА) и с Единния 

публичен регистър на отводите (ЕПРО); 

3. Правно-информационната система АПИС; 

4. Програмен продукт за обработка на работните заплати ПП „Аладин“ с 

подсистеми „Личен състав“ и „Отпуски“; 

5. Счетоводен софтуерен продукт ПП „Конто“; 

6. ПП „Пладитра” за счетоводството; 

7. Speeсh Lab 2.0 Desktop, софтуер за преобразуване на компютърен 

текст в говор; 

8. Централизирана система за разпределение на делата (ЦСРД) на 

случаен принцип; 

9. Система за изчисляване на натовареността на съдиите (СИНС); 

10. ESET – антивирусен софтуер. 

11. Евентис – система за управление на административния 

документооборот – заповеди, входяща и изходяща кореспонденция и т.н. 

VІ. ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНА ДЕЙНОСТ 

Финансовата и счетоводната дейност на Административен съд – Варна, 

беше изцяло организирана и съобразена с нормативните изисквания и 

принципите на законосъобразно и целесъобразно разходване на бюджетните 

средства, в рамките на утвърдения бюджет за 2024 г. 

Отчетените приходи на Административен съд – Варна към 31.12.2024 г. 

са в размер на 62 513 лв., от които най-голям относителен дял – 94,44% имат 

приходите от съдебни такси в размер на 59 036 лв. Следват приходи от глоби 

в размер на 2 170 лв., от др. неданъчни приходи 1 307 лв., в т.ч. от 

конфискувани средства от набирателната сметка в размер на 458 лв. 

В сравнение с данните от предходния отчетен период, приходите през 

2024 г. бележат спад с 11,66 % спрямо отчетените през 2023 г., които в 

стойностно изражение са били 70 764 лв.  

В аспекта на приходната към държавния бюджет част пряко отношение 

има броят на разгледаните дела през  2024 г., спрямо същите на 2023 г., които 

са както следва:  
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Видове дела 2023 г. 2024 г. 

Първоинстанционни дела 1773 бр. 2103 бр. 

Касационни дела 1088 бр. 1023 бр. 

От тях броят на постъпилите дела само по ЗУСЕФСУ, доколкото и 

съобразно този закон за разглеждането на жалбите се събира пропорционална 

такса, и приходите отчетени по тях по години, са: 

Показател  2023 г. 2024 г. 

Постъпили дела по ЗУСЕФСУ 38 бр. 27 бр. 

Събрани такси  24 429,91 лева   9 505,39 лева 

Намалението на общия приход е в резултат на процентното намаление на 

приходите от съдебни такси, други неданъчни приходи и глоби, в т.ч. и 

конфискуваните чужди средства от набирателната сметка. 

С цел прилагане на разпоредбите на чл. 4 от Закона за ограничаване на 

плащанията в брой, Административен съд – Варна е приел за целесъобразно 

въвеждането на картови плащания чрез ПОС терминални устройства още през 

2014 г., като към 31.12.2024 г. съдът продължава да работи с две ПОС 

устройства, предоставени и обслужвани от „Уникредит Булбанк“ АД, която е и 

обслужваща банка на Административен съд – Варна - за приемане на 

държавни такси и за приемане на чужди средства. Чрез въведените картови 

разплащания чрез ПОС терминални устройства е спазено решение по протокол 

№ 12 от 06.03.2013 г. на Комисия „Бюджет и финанси“ на ВСС, с което е 

указано „на административните ръководители на органите на съдебната власт 

да предприемат действия за стартиране и прилагане на картовите плащания 

по чл. 4, ал. 1 от ЗОПБ при спазване изискванията на ДДС № 2/08.03.2012 г. 

на МФ“. Към 31.12.2024 г. с ПОС устройствата са извършени общо 988 броя 

ПОС трансакции на обща стойност 54 951,00 лв., от които: 

✓ По транзитната сметка са направени 865 броя транзакции на 

обща стойност 9 621,90 лв.  

При извършеният анализ на постъпленията общо от такси и глоби, и 

заплатените такива на ПОС устройства за периода от 01.01.2024 г. до 

31.12.2024 г. се установи, че 15,72 % от тези приходи са платени чрез 

терминалните устройства. 

✓ По набирателната сметка са направени 123 бр. транзакции на 

обща стойност 45 329,10 лв. 

Ползата от инсталирането на терминалните устройства, освен спазването 

на чл. 4, ал. 1 от ЗОПБ е и по-доброто обслужване на гражданите и 

възможността да платят и представят документа по делото за таксата, глобата 

или депозита своевременно, а така също и предоставяне на възможност на 

физическите лица да ползват данъчно облекчение за извършени през годината 

безкасови плащания, съгласно промяната за ползването на данъчни 

облекчения направена в ЗДДФЛ през 2017 г. (чл. 22д от ЗДДФЛ). 

Изпълнението на разходите за 2024 г. спрямо утвърдения бюджет  за 2024 

г., към 31.12.2024 г. е 99,11 %. При извършения анализ за  изпълнението на 

разходите за 2024 г., спрямо разходите за 2023 г., се констатира увеличение  
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на същите през 2024 г. Увеличението на разходите за заплати и осигурителни 

вноски през 2024 г., спрямо тези на 2023 г. са в резултат от увеличението на 

заплатите през м. 8.2023 г., в сила от 01.04.2023 г., както и през м. 03.2024 г., 

в сила от 01.01.2024 г. Увеличението на параграф 52-00 и 53-00 Капиталови 

разходи е резултат от усвоени през 2024 г. в повече средства отпуснати от  

министерството на електронното управление.  

Към 31.12.2024 г. Административен съд – Варна няма преразход на 

средства по показатели – заплати, др. възнаграждения и плащания, текуща 

издръжка и пр. 

При извършване на разходите са спазвани принципите за 

законосъобразност, добро финансово управление и прозрачност. Същите са 

разумно планирани и разходвани икономично, и по приоритет, с цел 

осигуряване на добри условия за ефективно протичане на работния процес. В 

Административен съд – Варна е изградена и функционира Система за 

финансово управление и контрол. Прилаганите контролни дейности и 

процедури представляват непрекъснат ежедневен процес, в резултат на който 

се гарантира законосъобразност, целесъобразност, ефективност и 

икономичност при извършване на разходите на бюджетни средства. 

Ръководството на съда полага непрекъснати усилия за подобряване на 

условията на работа на съдиите и съдебните служители. При възникналите 

застрахователни събития през 2024 г. е извършен непредвиден текущ ремонт 

на зала 3 в Административен съд - Варна, на съдийски кабинети и кабинети 

на съдебни служители, както и на климатичната инсталация на ет. 1. По-

голямата част от сумите са възстановени от застрахователя.  

През 2024 г. са направени и капиталови разходи, общо в размер на 63187 

лв., в т.ч.: 

по параграф 52-01, 

✓ 8 289 лв. за стойността на 5 броя скенери Brother ADS-4900W 

закупени за нуждите на Административен съд - Варна със средства отпуснати 

от Министерството за електронно управление; 

по параграф 52-03, 

✓ 24 673 лв., включващи стойността на 2  броя вътрешни 

климатични тела в размер на  4 324,20 лв. и изграждане на система за 

сигурност / видеонаблюдение/ в сградата на Административен съд - Варна  на 

стойност 20 348,40 лв.; 

по параграф 53-01 

✓ 30 225 лв., включващи стойността на 57 бр. лицензи за Microsoft 

Office Home and Business 2024 English на стойност 29 925,00 лв. и 300,00 лв. 

за надграждане на ПП ПЛАДЕТРА /във връзка с промяна на платежните 

документи от 01.10.2023 г./. 

И през 2024 г. беше сключен договор със служба по трудова медицина. 

Службата по трудова медицина изготви aнализ на заболеваемостта с временна 

неработоспособност на работещите в Административен съд – Варна.  

През 2024 г. бяха осигурени средства за изпълнение задължението на 

работодателя за провеждане на профилактични медицински прегледи, в 
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съответствие с изискванията на Закона за здравето, Закона за здравословни 

и безопасни условия на труд и Наредба № 3/28.02.1987 г. Въз основа на 

становището, изготвено от службата по трудова медицина и при съобразяване 

с размера на средствата по бюджета на съда за 2024 г.,  на съдиите и 

съдебните служители, работещи ежедневно с видеодисплей, бяха осигурени 

корекционни очила за работа с компютър. 

VІІ. РЕВИЗИОННА ДЕЙНОСТ. ДИСЦИПЛИНАРНА 
ОТГОВОРНОСТ 

През 2024 г. в Административен съд – Варна не са извършвани проверки 

на финансово-счетоводната дейност на съда.  

Със Заповед № РД-190/18.06.2024 г. на председателя на съда е възложена 

на зам.-председателите извършването на проверка по движението и 

приключването на делата, образувани по описа на един съдебен състав. В 

изпълнение на заповедта е изготвен доклад с констатации за установяването 

на извършени нарушения като: ненасрочени за първо заседание в срока по чл. 

157, ал. 1 от АПК дела; постановяване на крайни съдебни актове извън 

законоустановения срок; постановяване на решения в открито съдебно 

заседание без изготвени мотиви към тях в нарушение на чл.172а, ал. 2 АПК; 

несвоевременно администриране на текущ доклад; отсрочени без мотиви 

открити съдебни заседания и др. Със Заповед № ЖИ-24-9/02.09.2024 г. на 

главния инспектор на ИВСС е наредено извършването на проверка за 

цялостната дейност на този съдебен състав за периода 01.01.2022 г. – 

31.08.2024 г. Проверката приключи с Акт за резултати изх. № ЖИ-24-9 от 

15.10.2024 г., като на съдията са дадени три препоръки свързани с 

предприемане на действия по подобряване на работата. С акта бе дадена и 

препоръка на председателя на съда, срещу която председателят направи 

възражение. С решение № ЖИ-24-9 от 21.11.2024 г. главният инспектор на 

ИВСС отмени препоръката, като прие същата за необоснована, както и че „с 

отправянето на оспорената препоръка не се гарантира безпристрастност, 

равномерност на натоварването и прозрачност на съдебната дейност“. 

Решението, ведно с възражението, са приложени като неразделна част към Акт 

за резултати от извършена проверка по сигнал по Заповед № ЖИ-24-9 от 

02.09.2024 г. 

През отчетния период, със заповеди на председателя на съда, на трима 

съдии е указано да изготвят в конкретни срокове ненаписаните в срока по чл. 

172, ал. 1 от АПК съдебните актове.  

През 2024 г. в Административен съд – Варна не са образувани 

дисциплинарни производства и не са налагани наказания на съдии и съдебни 

служители. 
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VIII. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В стремежа си да отговорим на очакванията на обществото и през 

отчетен период 2024 година, всички ние – съдии и служители от 

Административен съд – Варна, бяхме ръководени от убеждението, че няма 

нищо по-важно от това да защитаваме законните права и интереси на всеки 

гражданин. За поредна година отчитаме по-добри резултати в редица сфери 

от работата ни, обосновани от високо качество на юрисдикцията, 

своевременност при насрочване и разглеждане на делата, активност по 

изготвяне на преюдициални запитвания до СЕС, изключително участие на 

съдии от Административен съд – Варна във всякакви форми, популяризиращи 

дейността на съда, отворени към гражданско наблюдение, чрез провеждане на 

лекции, опознавателни дискусии и др. пред студенти и ученици. Изправени 

пред ежедневни трудности, в условията на висока натовареност съдиите и 

служителите от Административен съд – Варна винаги сме осъзнавали ролята 

на административното правосъдие като коректив на изпълнителната власт, 

който осигурява нейното законосъобразно функциониране. 

Поради това, изказвам благодарност за себеотдаването и всеотдайността 

на всеки един от Вас, за проявените мъдрост при изпълнение на служебните 

задължения и стоицизъм в трудни моменти. 

 
 

         (п) 

ЕЛЕНА ЯНАКИЕВА 

Административен ръководител – 

Председател 


